UNIDAD 3

Clasificacion de las contribuciones
segun el Codigo Fiscal de la Federacion
y sus accesorios

Objetivos:
Al finalizar la unidad el alumno:

* Identificara qué son las contribuciones y cudl es su objeto.

* Identificara la clasificacion de las contribuciones conforme al Codigo
Fiscal de la Federacion.

*Distinguird cada una de las formas de clasificacion de las
contribuciones, conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion.

*Describira los accesorios de las contribuciones conforme a la
clasificacion del Codigo Fiscal de la Federacion y su naturaleza
juridica.
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UNIDAD 3

Introduccion

1 objeto de esta unidad es que conozcas el concepto de

"contribucion", identifiques su fundamento legal y expliques sus

principales caracteristicas, aspectos que son fundamentales para
proseguir su estudio. El legislador fiscal considero importante establecer
con precision la forma en que se clasifican las contribuciones y, mas
aun, definir cada especie, haciendo inequivoco distinguir a cualquiera
de ellas respecto a las demas. Por tanto, es también objeto de estudio de
esta unidad que identifiques la clasificacién de las contribuciones
conforme a la ley fiscal; para ello estudiards cada una de las especies
previstas segun el Codigo Fiscal de la Federacion y conoceras sus
principales caracteristicas.

Conforme a Derecho las contribuciones no existen solas, pues la
ley fiscal prevé casos en los que, a partir de éstas, se generan otros
conceptos accesorios, los cuales distingue con claridad y sefiala su
naturaleza juridica, por lo que resulta dificil confundirlos con la
contribucion que les dio origen. También seran motivo de estudio de esta
unidad los accesorios de las contribuciones y la naturaleza juridica que el
legislador les atribuye.

Finalmente, estudiaras la actualizacion de las contribuciones y sus
accesorios. La economia en México ha venido padeciendo desde hace
décadas el fendémeno conocido como inflacion, consistente en la reduccion
gradual del valor intrinseco de la moneda, esto es, la merma sustancial
del poder de compra del dinero, por lo que resulta necesario actualizar el valor de
las unidades monetarias generadas en el pasado para obtener su valor
actual o presente. A esta figura juridica de actualizacion se le conoce
con el nombre de "actualizacion de contribuciones"”, y su mecanismo de
calculo esta detalladamente previsto por la ley, todo lo cual también se
estudia en esta unidad.
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3.1. Contribucion

3.1.1. Concepto. Fundamento legal

El Estado debe realizar numerosos gastos para
¢Quées poder cumplir con sus atribuciones, los cuales son
el gasto publico? de variadisima naturaleza porque se originan en los

planes y programas nacionales a cargo del Estado,

plasmados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Todos esos gastos se denominan con el nombre genérico de gasto
publico, y se integran por las distintas erogaciones que el Estado efecta
regularmente con base en su presupuesto anual de egresos para satisfacer las
necesidades sociales para promover el desarrollo econdmico y social de la nacion
y para financiar a la Federacion, estados y municipios.

Esto es justamente el propdsito de las contribuciones:
pagar el gasto publico, promover el desarrollo integral
del pais, prestar los servicios publicos que demanda la
sociedad y financiar a la Federacion, estados y
municipios. La Constitucion Federal de la Reptiblica
previene en su articulo 31, fraccion [V:
"Es obligacion de los mexicanos:

Contribuir para los gastos ptblicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

£/ mandato constitucional impone

a los mexicanos la obligacion

de contribuir a los gastos publicos
ae la Federacion, estado

0 municipio en que residan

de manera proporcional y equitativa

Puesto que no existe en la Constitucion Federal de la Reptiblica ni en las
leyes fiscales secundarias un concepto que expresamente sefiale qué es una
"contribucion”, debe entonces acudirse al auxilio de la doctrina juridica y de
legislaciones extranjeras para conocer los criterios al respecto. Se ha encontrado
que la palabra "tributo" comtinmente es empleada como sinénimo de contribucion,
y tal vocablo se conceptualiza, segun el profesor argentino Dino Jarach, como "una
prestacion obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su

"

poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho".

1 . . . .
Sergio Francisco de la Garza, Derecho financiero mexicano, p. 320.
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Con base en lo expuesto, puede elaborarse el concepto de contribucién
en la forma siguiente:

Son fundamentalmente prestaciones que
el Estado en gjercicio de sus funciones de derecho
publico, impone unilateral y coactivamente a los ¢Qué es una
gobernados, de la manera proporcional y equitativa contribucion?
que establecen las leyes fiscales, las que destina
para cubrir el gasto publico contenido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Debe puntualizarse que el fundamento legal de las contribuciones se
encuentra en lo dispuesto en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, mismo articulo y fraccion que son también fundamento legal de la
potestad tributaria del Estado.?

3.1.2. Caracteristicas de la contribucion

Luego de establecer el concepto y finalidad de las contribuciones,
procede a continuacion estudiar cuales son y en qué consisten sus principales
caracteristicas, porque éstos son aspectos basicos para comprender cabalmente
su contenido, alcance y clasificacion.

Se estudiaran las siguientes caracteristicas de las contribuciones:

1. Naturaleza juridica.

2. Prestacion dineraria.

3. Obligacion ex lege (segln la ley).
4. Finalidad.

5. Justicia.

1. Naturaleza juridica. Las contribuciones son prestaciones que
impone el Estado, que se traducen en recursos econdmicos ordinarios, los

2 Idem.
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que destina para prestar los servicios publicos que demanda la sociedad y
realizar las multiples funciones que tiene encomendadas. Por esta causa la
naturaleza juridica de las contribuciones es publica y aqui regula intereses
que merecen la calificacion de generales, toda vez que en ellos domina el

¢En qué consiste

el caracter de
prestacion dineraria
como contenido de
las contribuciones?

La obligacion ex lege contiene

la hjpdtesis imponible, crea la relacion
Juridica tributaria, y se da nacimiento
ala obligacion tributaria

¢Cual es la finalidad
ultima de las
contribuciones?

La finalidad de /as contribuciones

€s proveer de recursos economicos
al Estado para que cumpla
Su cometido y funciones

¢, Qué se entiende
por justicia en
materia tributaria;
cuales son

sus atributos y

en qué consisten?

interés general sobre el interés particular.

2. Prestacion dineraria. El contenido esencial
de las contribuciones es pecuniario, en dinero,
recurso indispensable para que el Estado cumpla
con sus funciones y alcance sus metas y objetivos.
Si por lo general el contenido de la contribuciéon
es una prestacion de caracter dinerario, en
ocasiones la obligacion tributaria debe cumplirse
pagandola en especie, pero tales casos constituyen
excepciones a la regla general y requieren que la
ley los prevea expresamente.

3. Obligacion ex lege. Las contribuciones nacen
a partir del momento en que el sujeto pasivo
actualiza la hipotesis imponible; para ello fue
necesario que existiera la norma fiscal y que en
¢sta se previera el presupuesto de hecho o
hipotesis imponible, cuya consecuencia juridica
es el nacimiento de la obligacion tributaria.

4. Finalidad. Las contribuciones tienen una
finalidad: proporcionar al Estado recursos
econdmicos para realizar los gastos publicos
necesarios para cumplir su cometido y funciones.
La finalidad ultima de las contribuciones es,
por tanto, pagar el gasto publico que realiza
el Estado.

5. Justicia. Las contribuciones deben ser justas.
Si bien el texto constitucional no emplea
expresamente tal palabra, el principio de justicia
que se desprende del mandato legal utiliza dos
vocablos cuya esencia es inseparable a ella. El
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articulo 31 de la Constitucion Federal dispone que o .
., . " o La proporcionalidad y la equidad
es obligacion de los mexicanos: "Contribuir a los

gastos publicos asi de la Federacion, Distrito

son atributos consustanciales
ala fusticia tributaria

Federal o del estado y municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes".

Ejercicio 1

1.

Son las erogaciones que el Estado realiza para satisfacer las

necesidades sociales:

2.

a) Las contribuciones.
b) El gasto publico.

¢) Laequidad.

d) Laproporcionalidad.

Es una obligacion prevista en el articulo constitucional 31,

fraccion I'V:

3.

que son:

a) Votar.

b) Imponer contribuciones.
¢) Fomentar el ahorro.

d) Contribuir al gasto publico.

La justicia en materia fiscal esta sustentada en ciertos principios,
a) El derecho y la verdad.
b) La honestidad y el respeto.

¢) Laley y su hipotesis normativa.
d) Laproporcionalidad y la equidad.
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3.2. Clasificacion de las contribuciones e ingresos
fiscales segun el Codigo Fiscal de la Federacion

Cédigo Fiscal
de la
Federacion

> Contribuciones

Ingresos de
P derecho publico

~

Impuestos \

Aportaciones de
seguridad social

Contribucion
de mejoras

Derechos \
Aprovechamientos \

Ingresos de
derecho privado

Productos \

Figura 3.1. Contribucion e ingresos fiscales segun el Codigo Fiscal

de la Federacion.
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Este apartado tiene por objeto exponer las contribuciones segtin la forma
y orden en que las clasifica la ley. El fundamento legal es lo dispuesto por el
articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion, que en distintos parrafos y
fracciones precisa cuales son las especies de contribuciones y en qué consiste
cada una de ellas; en consecuencia, el texto legal se examinara a medida que
se estudien las especies de contribuciones citadas por la ley.

En el articulo 2°, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion se
establece: "Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos".

Conforme a la ley, se distinguen en forma inequivoca cuatro especies
de contribuciones:

1. Impuestos.

2. Aportaciones de seguridad social.
3. Contribuciones de mejoras.

4. Derechos.

A continuacion analizaremos por separado a cada una de estas
contribuciones.

3.2.1. Impuestos

De acuerdo con el articulo 2°, fraccion 1,
del Codigo Fiscal de la Federacion, los "impuestos ¢Qué son
son las contribuciones establecidas en la ley que los impuestos segun
deben pagar las personas fisicas y morales que la ley fiscal?

se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas a las
sefialadas en las fracciones II, IIl y IV de este
articulo".

Siendo el impuesto una especie de la contribucion, comparte con esta
ultima sus caracteristicas generales, las cuales ya fueron estudiadas en su
oportunidad, por lo que a continuacioén procede el estudio de los aspectos
relevantes que se mencionan en el texto legal.
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Los aspectos relevantes de los impuestos son:

a) Esuna especie de contribucion.

b) Obliga al pago.

c) Esta contenido en la ley.

d) Esta a cargo de personas fisicas y morales.

e) Elsujeto obligado debe encontrarse en la situacion
juridica o de hecho prevista por la ley.

£l impuesto es una especie
de la contribucion que obliga
a pagarila en dinero y debe estar
contenida en la ley; recae sobre
personas fisicas y morales

a) Es una especie de contribucion. Debe
observarse que el legislador fiscal dispone que los

impuestos son contribuciones. El vocablo
"contribucion" se emplea en la ley suprema cuando
dispone que es obligacion de los mexicanos
"contribuir a los gastos ptiblicos", razon por la que
el legislador se concreta simplemente a usar el
mismo vocablo de la Constitucion Federal.

b) Obliga al pago. El Codigo Fiscal de la Federacion dispone en su
articulo 2°, primer parrafo, fraccion I, que los impuestos son contribuciones
que se deben pagar, y por tanto consisten fundamentalmente en la obligacion
sustantiva de dar, de liquidar, de pagar, porque esto es lo que realmente satisface
el contenido de la obligacion. El impuesto es una especie de la contribucion y
su contenido es, por lo regular, una prestacion pagadera en cantidad liquida, es
decir, en dinero en efectivo o numerario.

c) Esta contenido en la ley. Para que un impuesto sea eficaz debe
estar contenido en la ley. Este tema fue tratado cuando se estudio la ley como
fuente formal por excelencia del derecho fiscal, haciendo hincapié en que toda
contribucion, para ser exigible y cumplir con el requisito de legalidad, debe
estar prevista por la ley. Se explico el viejo aforismo juridico que previene:
nullum tributum sine lege, "no hay tributo sin ley".

d) Esta a cargo de personas fisicas y morales. Cuando el legislador
asigna a los mexicanos la obligacion de contribuir al gasto publico, esta
refiriéndose por igual a personas fisicas y morales, pues la entidad "persona"
abarca tanto al sujeto o ente individual como a la abstraccion juridica de persona,
puesto que ambos comparten —en esencia— los mismos atributos juridicos.
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e) El sujeto obligado debe encontrarse en la situacion juridica
o de hecho prevista por la ley. El impuesto nace cuando el sujeto pasivo
realiza el hecho generador que concreta la hipotesis imponible integrada
en la norma fiscal; ello significa que tal norma y su correspondiente
hecho imponible constituyen el marco juridico al cual se encuadra la
conducta del sujeto; otras veces, el legislador prevé una situacion factica
en la que, ubicandose el sujeto, es causa suficiente para que se produzca
el nacimiento de la contribucién. En el primer caso, el obligado se ubica
en una situacion juridica, en el segundo, en una situacion de hecho, ambas
previstas por la ley.

3.2.2. Aportaciones de seguridad social

El Cédigo Fiscal de la Federacion, en su
articulo 2°, fraccion II, dice: "Aportaciones de ¢Qué son las
seguridad social son las contribuciones aportaciones de
establecidas por la ley a cargo de personas que seguridad soclal?
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento
de obligaciones fijadas por la ley en materia de
seguridad social o a las personas que se beneficien
en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado".

En el texto citado se observa que el o

. . , . ., £l Estado puede sustituir

legislador precisa el caracter de contribucion de , ,
alos particulares en materia

las aportaciones en materia de seguridad social, , ]

. de sequridad social
sea a cargo de personas sustituidas por el Estado
en cumplimiento de sus obligaciones en esta
materia, o de personas que se beneficien
especialmente de tales servicios que presta el
Estado. El ejemplo clésico sobre este punto son
las cuotas que deben pagarse al Instituto Mexicano del Seguro Social, institucion
de seguridad social por excelencia, las cuales tienen el caracter de contribucion
por disposicion expresa de la ley.
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3.2.3. Contribuciones de mejoras

"Contribuciones de mejoras son las establecidas a
¢Quéson cargo de las personas fisicas y morales que se
las contribuciones b . . T

. eneficien de manera directa por obras publicas",
de mejoras? , o ., ‘1
se establece en el articulo 2°, fraccion 111, del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Los aspectos relevantes de la contribucion de mejoras son:

a) Es una especie de contribucion.

b) Responde al "principio de beneficio".

c¢) El presupuesto de hecho es la realizacion de una obra publica
que aumenta el valor de la propiedad inmueble.

d) El hecho generador de la contribucién de mejoras lo realiza la
administracion publica.

¢) Elcontribuyente obligado es el propietario o poseedor del inmueble
beneficiado directamente por la obra.

a) Es una especie de contribucion. Este punto ya fue explicado al
estudiar las caracteristicas del impuesto, y por lo mismo, en sus aspectos
generales comparte con éste las caracteristicas apuntadas.

b) Responde al "principio de beneficio". EI profesor Dino Jarach
explica al respecto: "Encontramos otro gran principio por el cual se llama a
determinadas personas a contribuir a los gastos ptiblicos, es decir, otro criterio de
reparto de las cargas publicas, que es el de hacer pagar a aquellos que no reciben
un servicio individualizado hacia ello, pero que se benefician indirectamente por
un servicio de caracter general. Este principio se llama comunmente en la literatura
financiera principio de beneficio, el cual da origen a una institucion denominada
contribucion de mejoras, o simplemente contribucion, y que ciertos autores
denominan también impuestos especiales".

3 Sergio F. de la Garza, op. cit., p. 341.
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c) El presupuesto de hecho es la realizacion de una obra publica
que aumenta el valor de la propiedad inmueble. La contribucion de mejoras
requiere la actividad estatal directa referida al contribuyente, mas un aumento
en el valor de su propiedad inmueble. A falta de alguno de estos elementos,
sea la obra publica o la plusvalia que beneficia al inmueble, no cabe entonces la
existencia de esta contribucion, puesto que requiere necesariamente de ambos.
La contribucion de mejoras precisa de la actividad estatal, y que la plusvalia
producida por la obra publica sea atribuible en principio al Estado, asi como
que el beneficio sea directo.

d) El hecho generador de la contribucién de mejoras lo realiza
la administracién puablica. La administracion publica es el 6rgano o conjunto
de 6rganos que realizan las obras publicas que demanda la sociedad; por tanto,
es quien realiza el hecho generador de la contribucion. La obra publica puede
consistir en pavimentar calles y avenidas, construir banquetas, instalar alumbrado
publico, construir puentes y pasos a desnivel, las cuales corresponden a
autoridades municipales; también pueden ser la construccion de carreteras o
caminos vecinales a cargo de los gobiernos estatales, y también obras como la
habilitacion de distritos de riego, construccion de presas, entre otras, las cuales
estan a cargo del gobierno federal.

e) El contribuyente obligado es el propietario o poseedor del
inmueble beneficiado directamente por la obra. Esta es una caracteristica
fundamental de la contribucién para mejoras: corresponde a los contribuyentes
propietarios o poseedores de inmuebles ubicados en las inmediaciones de la
obra publica pagar la contribucion de mejora, por ser quienes obtienen el beneficio
econdomico directo, en tanto la obra publica significa una ventaja directa para
su propietario o poseedor, la cual es compartida indirectamente por el resto de
los habitantes de la comunidad.

3.2.4. Derechos

De acuerdo con el citado articulo 2°,
fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion: ¢Qué son
"Derechos son las contribuciones establecidas en los derechos?
la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
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del dominio publico de la nacién, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6érganos desconcentrados cuando, en este Gltimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado".

Los aspectos relevantes de los derechos son:

a) Esuna especie de contribucion.

b) Responde al "principio de distribucién".
¢) Es una contraprestacion.

d) Es un servicio inherente al Estado.

e) Elcosto del servicio.

a) Es una especie de contribucién. Al igual que en las especies de
contribucién anteriores, los derechos comparten sus mismas caracteristicas
generales.

b) Responde al "principio de distribucién". Este principio esta
basado en la idea de que los derechos representan servicios que corresponden
a funciones del Estado, por los cuales quien los solicita o se sirva de ellos ha de
pagar una cantidad que tiene el caracter de contraprestacion.

c) Es una contraprestacion. Los derechos
implican que cuando un sujeto solicita la
prestacion de un servicio que le corresponde
otorgarlo al Estado, debe pagar por ello el costo
correspondiente. La contraprestacion implica, por
tanto, la existencia de prestaciones reciprocas
entre las partes, y por lo mismo quien solicita un
servicio a cargo del Estado deber pagar los
derechos que correspondan, haciéndolo en
efectivo, con dinero, excepto que la ley autorice
sea pagado en especie, tal y como ocurre con los derechos sobre producciéon
de oro, los cuales deben pagarse precisamente en oro, conforme a lo dispuesto
en la Ley Federal de Derechos.

Los derechos son una especie

de contribucion y responden

al principio de distribucion; son
contraprestaciones por Servicios
que presta el Estado, y su cuantia
no puede exceder nunca el costo
del servicio
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d) Es un servicio inherente al Estado. Para comprender este punto
debe conocerse, primeramente, que el servicio en cuestion debe ser propio de
la actividad del Estado, esto es, parte de su funcion publica por mandato de ley.
Es el Estado, en su caracter de autoridad, quien debe prestarlos por conducto
de su administracion centralizada o sus organismos descentralizados. Al respecto
existen numerosos ejemplos de derechos que prevé la ley, entre los cuales
estan la expedicion y refrendo de pasaportes, legalizacion de firmas, expedicion
de actas, titulos y certificados, inspeccion de animales, registro de marcas,
expedicion de patentes, etcétera.

e) El costo del servicio. Este punto se refiere a que la cantidad
pagada como contraprestacion por un servicio del Estado debe tener un costo
razonable, lo que significa que el valor o cuantia del servicio prestado por el
Estado debe guardar prudente y razonable aproximacion a su costo, sin rebasarlo
en ningin momento, pues no es proposito de la entidad gubernamental especular
con su prestacion u obtener ganancias de algin modo, sino exclusivamente
cumplir con la funcién de servicio que le asigna la ley.

Los derechos nunca deben rebasar el costo del servicio, pues si tal hecho
ocurre dejaria de tener justificacion como tal y tendria el riesgo de convertirse en
impuesto, ante la falta del espiritu o esencia que implica una contraprestacion,
debido en buena parte a la patente carencia de técnica financiera y presupuestal
para calcular los costos de servicios por parte del 6rgano estatal.

3.2.5. Aprovechamientos

El articulo 3°, primer parrafo, del Codigo

Fiscal de la Federacion define los aprovechamientos ¢Quésonlos
como sigue: aprovechamientos
"Son aprovechamientos los ingresos que segun la ley fiscal?

percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal”. En el texto legal se
aprecia con claridad un hecho sobresaliente: los aprovechamientos no son
contribuciones. Esto constituye una diferencia fundamental entre cualquier
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especie de contribucion estudiada antes y los aprovechamientos, pero ademas
se observa que no son definidos en forma directa precisando lo que son, sino
de manera indirecta, por exclusion, como lo que no son, excepto cuando refiere
que se trata de ingresos del Estado por funciones de derecho publico.

Los aspectos relevantes de los aprovechamientos son:

j a) Los aprovechamientos no son

contribuciones. Este punto ya fue comentado,

por lo que s6lo se menciona como un aspecto
relevante.

Los aprovechamientos
1o son contribuciones

b) Son ingresos que percibe el Estado. La
ley no admite ambigiiedad; categoricamente sefala que los aprovechamientos
son ingresos del Estado.

c) Corresponden a funciones de derecho publico del Estado.
La ley precisa su naturaleza juridica de derecho publico; se comprende que en
tal caso el Estado actua con jerarquia y mando, en una relacion de supra a
subordenacion respecto al particular, y que el criterio del interés general
predomina sobre el interés particular.

d) Como se menciond al inicio de este apartado los aprovechamientos
son ingresos distintos a los que obtiene el Estado, los financiamientos y los
que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal. Se aprecia la definicion a contrario sensu que hace el legislador; no
provienen de financiamientos ni son ingresos que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, categorias estas ultimas
que integran parte de la administracion publica paraestatal.

3.2.6. Productos

El articulo 3°, tercer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion define
los productos como sigue:

"Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el
Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento y enajenacion de bienes del dominio privado."
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Segun lo establece la ley, los productos
pertenecen a una categoria distinta de los ¢Qué son los
conceptos estudiados antes. Pertenecen a otra productos?
rama del Derecho que tiene el caracter de
privado y, ademas, corresponden al otorgamiento
de prestaciones reciprocas entre las partes, que

~ En los productos,
son el Estado y los particulares. 7 los proauctos,

el Estado actia como particular

Aspectos relevantes de los productos son:

a) Son contraprestaciones. Esto
significa que tanto el Estado como los z,’CuéIes. son
particulares se otorgan mutua y reciprocamente y en que consisten
prestaciones de cierta naturaleza, de dar o de los aspectos
hacer, por lo que la ley las define por principio Irelevantes de

" S o os productos?
como "contraprestacion”. Al prestar un servicio
el Estado tiene a su vez derecho a recibir otra
prestacion, lo que constituye la contraprestacion.

b) Son servicios que presta el Estado. Esto explica en gran medida
el concepto de producto; son acciones que realiza el Estado en beneficio o
provecho de los particulares, porque mediante ellos satisface alguna necesidad.

c) Corresponden a sus funciones de derecho privado. Esto imprime
otro aspecto relevante a los productos. El derecho privado es una categoria del
derecho positivo encaminada a la tutela de intereses que tienen el caracter de
privados o particulares, en los que predomina justamente este interés. En tales
casos el Estado actua como un particular, sin ejercer su poder de imperio
como ente soberano, sino en condiciones de igualdad frente a los particulares.

Ejercicio 2

1. De los conceptos que a continuacion se presentan, solo uno de ellos
no es contribucion. ;Cual es?

a) Aprovechamientos.
b) Contribuciones de mejoras.
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c) Derechos.
d) Impuestos.

2. Los aprovechamientos son ingresos del Estado:

a) Provenientes de contribuciones y productos.

b) Provenientes de impuestos y derechos.

c) Provenientes de conceptos distintos a contribuciones,
financiamientos publicos e ingresos de la administracion publica
paraestatal.

d) Ninguno es cierto; no son ingresos del Estado.

3. Los productos son contraprestaciones por servicios que presta el
Estado en ejercicio de:

a) Sus funciones de derecho privado.

b) Sus funciones como rector de la economia.

c¢) Sus funciones de derecho publico.

d) Sus funciones como acreedor de créditos publicos.

4. Redacta el concepto de impuestos conforme al texto legal.

3.3. Clasificacion tradicional de las contribuciones

ﬂ 3.3.1. Impuestos directos

Los impuestos directos reperc

directamente en el patrimonio

del sujeto pasivo y éste Son impuestos directos aquellos que inciden

1o los puede trasladar finalmente en el patrimonio del sujeto pasivo o

contribuyente, sin posibilidad alguna de que éste

los traslade a otra persona. Tal es el caso del

;Qué son los Impuesto Sobre la Renta por productos del trabajo,

impuestos directos? el cual indefectiblemente repercute en el
contribuyente que lo genera.
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3.3.2. Impuestos indirectos

Los impuestos indirectos son los que no , o
. . . , Los impuestos indlirectos no afectan
afectan al sujeto pasivo, sino que éste los traslada , . .

al sufeto pasivo, ya que éste los

a otro contribuyente hasta llegar al consumidor )
1 . . traslada a otro contribuyente hasta

final o ultimo, que es quien recibe el efecto total o

. . . Hegar al consumidor final
economico de la contribucion. Ejemplo de esto
es el Impuesto al Valor Agregado, contribucion
de caracter federal, traslativa por excelencia, que
repercute de un sujeto pasivo a otro hasta llegar
al consumidor final.

3.4. Los accesorios de las contribuciones

> Recargos

» Sanciones

Accesorios de
contribuciones

=3 Gastos de
ejecucion

“ | Indemnizaciones

Figura 3.2. Clasificacion de los accesorios de las contribuciones.
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3.4.1. Naturaleza juridica

El articulo 2°, tercer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion precisa
el concepto "accesorios de las contribuciones" de la siguiente manera:

"Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion
a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este codigo son accesorios
de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en
este codigo se haga referencia Ginicamente a contribuciones no se entenderan
incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1°."

De acuerdo con el texto legal, procede examinar los
¢Cuales son los conceptos del Codigo Fiscal de la Federacion sobre
accesorios de las los llamados "accesorios de las contribuciones", y
contribuciones? para ello ha de estudiarse inicialmente la parte del

parrafo legal en comento que hace dos afirmaciones

categoricas referidas a los recargos, las sanciones,
los gastos de ejecucion y la indemnizacion. La ley sefiala que tales conceptos son
accesorios de las contribuciones y participan de su naturaleza.

Accesorios de las contribuciones. Al establecer la ley fiscal que
algunos conceptos —como los recargos— constituyen "accesorios de las
contribuciones", estd admitiendo en forma tacita la existencia de un negocio
Jjuridico de caracter principal, el cual sefiala enfaticamente qué es la contribucion.
Recuérdese el principio juridico: "Lo accesorio sigue la suerte del principal”, de
tal manera que si el primero se extingue igual suerte corre el segundo.

Naturaleza juridica de los accesorios. Cuando la ley precisa que
los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion participan
de la naturaleza de la contribucion, esta afirmando que tales accesorios son
consustanciales a ésta puesto que la contribucion es el negocio juridico principal.
Compartiendo la naturaleza de la contribucion, los accesorios siguen la misma
suerte de ésta, pero siempre en su caracter de secundarios, porque la ley previene
disposiciones exclusivas respecto a las contribuciones en cuanto a su
actualizacion, requerimiento, cobranza y ejecucion, por lo cual el legislador
tuvo buen cuidado de distinguir una de otras, precisando que al hacer referencia
a las contribuciones "no se entenderan incluidos los accesorios".
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Luego de examinar los accesorios en funcion de su naturaleza juridica,
procede a hacer el estudio de cada uno conforme lo sefiala la ley fiscal; este
estudio se hara conforme el mismo orden en que aparecen en la ley:

* Recargos.

* Sanciones.

* Gastos de ejecucion.
¢ Indemnizaciones.

3.4.2. Recargos

El recargo significa aumento de la carga
tributaria, haciéndola mas gravosa u onerosa. En
materia fiscal el caso idoneo para ejemplificarlo
es el interés moratorio causado por el
cumplimiento extemporaneo de una obligacion
fiscal, cuando el contribuyente haya optado por

-

Los recargos se traducen

en hacer mds gravoso el pago
de /a contribucion por

su incumplimiento

pagarla en forma diferida o en parcialidades. En cualquier caso, lo cierto es
que el Estado no dispone oportunamente de los recursos econdémicos que le
corresponden, igual si el contribuyente incumple con su obligacion, que si la

paga diferida o en parcialidades.

En el articulo 21 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que regula lo relativo a los recargos,
se establece:

"Deberan pagarse recargos en concepto
de indemnizacion al fisco federal por la falta de
pago oportuno... La tasa de recargos para cada
uno de los meses de mora sera la que resulte de
incrementar en 50% a la que mediante ley fije
anualmente el Congreso de la Union."

¢, Qué son y como
se producen
los recargos
en materia fiscal?

En el mismo articulo 21 en su parrafo segundo especifica:
"Los recargos se causaran hasta por cinco arios, salvo en los casos a
que se refiere el articulo 67 de este c6digo, supuestos en los cuales los recargos
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se causaran hasta en tanto no se extingan las facultades de las autoridades
fiscales para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos...".

Al efecto, el citado articulo 67, en su parrafo segundo, prevé: "El plazo
a que se refiere este articulo serd de /0 afios, cuando el contribuyente no haya
presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, no lleve
contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece este codigo, asi
como por los ejercicios en que no presente alguna declaracion del ejercicio,
estando obligando a presentarlas...".

En el quinto parrafo del mismo articulo 21 se establece:
"Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a
partir del dia en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie."”

Aspectos relevantes de los recargos segun la ley:
¢Cualessony

en que consisten 1. Son una indemnizacién al fisco federal por
los aspectos falta de pago oportuno. Este tema ya fue
relevantes de explicado en el primero y segundo parrafos de este
los recargos

apartado.

por mora?

2. La tasa de recargos por mora se incrementa
en 50% sobre la que fija anualmente el
Congreso de la Unién. Esta disposicion es
congruente con la esencia de indemnizacion del recargo; implica una carga
adicional para el contribuyente omiso y se trata de una sancion pecuniaria que
hace extremadamente gravoso el pago de la contribucion omitida.

3. El calculo de los recargos no puede exceder a un plazo de 10
afos. Esto se orienta hacia el principio de seguridad juridica del contribuyente.
La ley fiscal fija de manera prudente limites a los plazos para evitar que una
obligacion fiscal subsista en forma indefinida, puesto que ello atentaria contra
la seguridad juridica del contribuyente al hacer crecer una obligacion a tal
punto que, irremisiblemente, la convertiria en impagable.

4. La contribucion actualizada es, exclusivamente, la base de
calculo del interés moratorio. Esto lo previene la ley. La base aritmética de
calculo del interés por mora es, Unicamente, la contribucion actualizada. Por
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tanto, los accesorios de ésta, como los gastos de ejecucion, la indemnizacion
por devolucion de cheque y los recargos mismos, son conceptos que se excluyen.

5. Los recargos se causan por meses completos o fracciones
de éstos. Esta disposicion implica, nuevamente, una sancion pecuniaria adicional
que opera como castigo para el contribuyente omiso. Se trata de la falta de
proporcionalidad en el calculo del interés por mora; la ley sefiala que los intereses
se causan por cada mes o fraccion que transcurra a partir del dia en que debid
hacerse el pago hasta que se efecttie el mismo. En otras palabras, pagar igual
cantidad de recargos si el sujeto cumple la obligacion el primer dia o si lo hace
el tltimo dia del mismo mes.

3.4.3. Sanciones

La sancion en materia fiscal se origina
por la violacion del sujeto pasivo del orden ¢Qué sony como
juridico establecido, lo que lo ubica en la se prod.ucen
consecuencia del enunciado hipotético de la las sanciones
norma, es decir, en la sancion. La finalidad de en materia fiscal?
la sancion en materia fiscal es de caracter
principalmente compensatorio y en segunda
instancia intimidatorio, en virtud del dafio que causa la comision de un acto
ilicito tributario al patrimonio estatal y con fines disuasivos para el
contribuyente que actie en forma dolosa o negligente.

Como ejemplo de una sancion en materia fiscal esta la multa, la cual
debemos entender como una cantidad de dinero que debe ser pagada por el infractor
en forma adicional al pago de la obligacion fiscal incumplida y de los recargos.

Cabe mencionar que la multa es de caracter personal y que, de
conformidad con el articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacion, podra ser
condonada total o parcialmente por la autoridad competente. También debe
destacarse que para la imposicion de la multa, la autoridad observara situaciones
especiales, como seria el caso que la conducta realizada por el contribuyente
fuera de las consideradas graves, o que éste resultara reincidente; en tales
casos, se elevaria el monto de la multa.
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3.4.4. Gastos de ejecucion

¢ Qué sony como se
producen los gastos
de ejecucién en
materia fiscal?

Uno de los principales atributos de la facultad
coactiva del Estado consiste en la posibilidad —y
el deber— de hacer efectivas las contribuciones
no pagadas en forma espontanea por el
contribuyente, empleando al efecto la via forzosa,
es decir, medios coactivos, lo que demuestra el
poder de imperio del Estado y su fuerza coactivo

ejecutora. Cuando emplea esa facultad puede privar de sus bienes al
contribuyente omiso, negligente o doloso, enajenandolos o adjudicandoselos,
para aplicar su importe al pago de la contribucion omitida.

Por incumplir una obligacion fiscal
el Estado nos puede privar

ae nuestros bienes

Lo antes expuesto esta contenido con todo detalle
en la ley y debe considerarse que cualquier
actuacion llevada al cabo por el Estado, por
ejemplo la practica de un embargo administrativo,
tiene un costo que se carga al contribuyente
incumplido. Esto es lo que constituye los gastos
de ejecucion, los que realiza el Estado por
conducto de la autoridad administrativa

durante o al final de un procedimiento administrativo, el cual fue iniciado
por causa imputable al contribuyente.

3.4.5. Indemnizaciones

La indemnizacion tiene por objeto

reparar los dafios y perjuicios a la
hacienda publica, causados por el
contribuyente

La indemnizacion implica el resarcimiento de un
dafio o un perjuicio. En términos generales, y
en lo particular para fines fiscales, consiste en la
cantidad de dinero que un contribuyente paga al
Estado por concepto de reparacion de dafios y
perjuicios en virtud de haberlos causado al
patrimonio estatal. Este concepto lo previene la

ley, y aunque en el parrafo legal respectivo no lo aclara, remite al articulo y
parrafo donde esté prevista la sancion.
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En el parrafo séptimo del articulo 21 del Codigo Fiscal de 1a Federacion
se establece:

"El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado
en tiempo y no sea pagado, dara lugar al cobro del monto del cheque y a
una indemnizacion que sera siempre del 20% del valor de éste, y se exigira
independientemente de los demas conceptos a que se refiere este articulo...
la indemnizacion mencionada, el monto del cheque, y en su caso los recargos,
se requeriran y cobraran mediante el procedimiento administrativo de ejecucion,
sin perjuicio de la responsabilidad que en su caso procediere."

3.5. Actualizacion

Concepto. Disposicion legal

Por causa de la inflacion el dinero pierde su poder adquisitivo, se
deprecia, y por lo tanto las unidades monetarias correspondientes ya no
representan en la actualidad la cantidad de bienes y servicios que podian comprar
tiempo atras, puesto que se han devaluado, razon por la cual se hace necesario
restituirles su valor actual o presente. Siendo el Estado acreedor de las
contribuciones, si éstas no fueron pagadas oportunamente y el contribuyente
quiere hacerlo en fecha posterior empleando las unidades monetarias del pasado,
ello resultaria en una pérdida real para la hacienda publica, toda vez que recibiria
dinero depreciado que en la actualidad ya no compra la cantidad de bienes y
servicios que compraba en meses o afios anteriores, cuando el contribuyente
debio pagarlas.

La causa que justifica la actualizacion de
las contribuciones es restituir al importe nominal ¢En qué consistey
cual es el objeto de

actualizar las
contribuciones?

su valor actual o presente, empleando el factor
de actualizacion previsto por la ley, el cual se basa
en los indices nacionales de precios al consumidor,
publicados mensualmente por el Banco de
Meéxico.
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En el articulo 21, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion,
se establece:

"Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro del
plazo fijado por las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se
actualizara desde el mes en que debio hacerse el pago y hasta que el mismo
se efectue...".

En el articulo 17 A, primer parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, se establece: "El monto
de las contribuciones, aprovechamientos, asi como
de las devoluciones a cargo del fisco federal se
actualizan por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de
actualizacion a las cantidades que se deban actualizar...".

La actualizacion se da para recuperar
el valor adquisitivo de la moneda

Los siguientes son aspectos relevantes de la actualizacion de
contribuciones, segun la ley:

a) Procede actualizar las contribuciones cuando el
contribuyente no las pagé en el plazo o fecha de ley. Su objeto es obtener
el valor presente de la contribucion para que la hacienda publica no tenga
quebranto patrimonial.

b) La actualizacion procede desde el momento en que debio
hacerse el pago hasta el momento en que se efectiie. Esta disposicion
asegura que para determinar el valor presente de la contribucidn, se
comprendera todo el periodo por el cual se dejo de cumplir.

c) El motivo de la actualizacion es el cambio de precios en el
pais. Esto es el reconocimiento de la ley fiscal al fendmeno inflacionario, causa

de la depreciacion del dinero.

Cabe mencionar que las contribuciones, asi como las devoluciones a
cargo del fisco federal, no se actualizaran por fracciones de mes.
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Ejercicio 3

1. Conforme al texto legal, indica los conceptos que integran los
"accesorios de las contribuciones".

2. Los recargos que paga el contribuyente son causados por:

a) Librar cheques sin fondos.

b) Gastos de ejecucion.

¢) Actualizacion de las contribuciones.
d) Falta de pago oportuno.

3. Anota qué son los gastos de ejecucion e indica por qué se causan.

Resumen

La contribucion es una prestacion a cargo de los gobernados que resulta
indispensable para el funcionamiento del Estado, tanto para llevar a cabo su
operacion diaria como para proporcionar los servicios publicos que requiere la
sociedad, promover el desarrollo econémico y social del pais y atender los
diversos aspectos financieros que tiene encomendados, siempre en la busqueda
del bien comun.

La doctrina juridica se ha ocupado detenidamente del estudio de las
contribuciones; los juristas han explorado su naturaleza econémico-juridica y
han concluido que la contribucidon tiene caracteristicas propias, como es el
contenido pecuniario de la prestacion, la naturaleza ex lege de la obligacion, su
finalidad exclusiva en cuanto a destino para pagar los gastos publicos del Estado
y el principio de justicia, representado por sus inmanentes atributos
de proporcionalidad y equidad, por lo cual el trabajo doctrinario ha contribuido
de manera importante, cualitativa y cuantitativamente, al conocimiento tedrico-
juridico de las contribuciones.
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La clasificacion doctrinaria de las contribuciones atiende diversas
categorias; algunos juristas se han empefado en estudiarlas por la forma en
que inciden en el sujeto pasivo, como en el caso de los impuestos directos e
indirectos, o los personales y reales, u otras especies, como los impuestos
generales y especiales, los objetivos y subjetivos, y los aplicables al capital, la
renta o el consumo. Otros doctrinarios han elaborado nuevas categorias, como
las que se refieren al sujeto activo y pasivo, o quienes han creado una categoria
sui generis sobre la estabilidad de la contribucion frente a las variables
econdmicas del pais. Otros mas han creado una categoria que atiende al caracter
proporcional o progresivo de la contribucion, determinada por la forma de
crecimiento del importe de la prestacion respecto al crecimiento de la base, y
la relacion que guardan entre si.

El Estado ha creado también su propia clasificacion de las
contribuciones, atendiendo a que, en el género y en la especie, tales conceptos
habran de convertirse en ingresos del Estado, la principal fuente de sus recursos
que le permiten sobrevivir como ente juridico, social, politico y econdémico, y
cumplir con las importantes y variadas responsabilidades que la ley le impone.

Por ello, en primer término el legislador ha categorizado los ingresos en
contribuciones, las que a su vez clasifica en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos; luego, ha establecido la figura del
aprovechamiento, que son ingresos que percibe el Estado cuyo contenido es tan
variado que s6lo se concreta a mencionarlo a contrario sensu, es decir, por lo
que no es, cuidando siempre el hecho de que ambos —contribuciones y
aprovechamientos— pertenecen a funciones de derecho publico del Estado.

Por ultimo, el legislador fiscal ha establecido la figura juridica del
producto, que corresponde a funciones de derecho privado del Estado y que
define como contraprestaciones, las que no por ello dejan de ser también
importante fuente de recursos. Todo esto es parte de lo estudiado en la presente
unidad en que se exploran las figuras juridicas mencionadas para ofrecer una
vision panoramica o general y para adentrarse en el estudio detallado de cada
figura juridica, tanto de las que integran la categoria de contribuciones como
de las que constituyen categorias Uinicas, representadas basicamente por los
aprovechamientos y los productos.

El legislador prevé ciertos casos en que el contribuyente no cumple
oportuna o definitivamente con su obligacion tributaria; puede ser que haya
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actuado con dolo o incuria, pero en ambos casos lo cierto es que la obligacion
a su cargo subsiste por falta de cumplimiento. Toda vez que las contribuciones
son recursos fiscales de caracter vital para el Estado, el legislador ha creado
algunas figuras juridicas que coexisten con aquellas, como los recargos, las
sanciones, los gastos de ejecucion y las indemnizaciones, cuyo propdsito es
apremiar y sancionar al contribuyente doloso o negligente para que cumpla con
su obligacion. A estas figuras la ley les asigna la misma naturaleza de las
contribuciones, aunque con el caracter de accesorias, pero el legislador fue
cuidadoso al crearlas y separarlas, por criterio legal y para evitar confusiones;
aspectos que son también estudiados en la presente unidad y cada figura juridica
es analizada en lo particular.

Las cifras representativas del importe de una contribucion son referidas
siempre al pasado, es decir, al momento en que la contribucion se origino o
determind, a lo cual debe agregarse que la economia del pais —por variadas y
complejas razones de cardcter econdmico que escapan a este estudio— vive
el fenémeno llamado inflacion, el cual es pernicioso o nocivo para la economia
estatal, siendo uno de sus efectos la pérdida o depreciacion del valor del dinero,
lo cual significa que las unidades monetarias presentes no expresan el poder
de compra que tuvieron en el pasado. Es por ello que el legislador cre6 una
importante figura juridica conocida como actualizacion de contribuciones,
que en esencia significa restituir a las unidades monetarias —generadas en el
pasado— su valor actual o presente, con lo cual la hacienda publica no tiene
menoscabo al cobrar en el presente una contribucion generada o que debid
pagarse en el pasado.

Actividades recomendadas

1. Investiga con tus amistades y familiares cuales son los distintos impuestos
que pagan y por qué.

2. Consulta la Ley de Ingresos de la Federacion (publicada en el Diario
Oficial de la Federacion durante la segunda quincena de diciembre (proxima pasada))
e identifica las contribuciones federales vigentes en el siguiente afio fiscal y en qué
cantidades.
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Autoevaluacion

1. El fundamento legal de las contribuciones se encuentra en el mandato
constitucional del articulo:

a) Articulo 31, fraccion IV.
b) Articulo 34, fraccion V.
c) Articulo 43, fraccion IV.
d) Articulo 13, fraccion V.

2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones
de seguridad social y:

a) Productos.

b) Aprovechamientos.

c¢) Contribuciones de mejoras.
d) Accesorios.

3. Por recibir un servicio que presta el Estado, conforme sus funciones
de derecho publico, se pagan:

a) Impuestos.
b) Derechos.
c¢) Productos.
d) Aprovechamientos.

4. Los aprovechamientos son contribuciones:

a) Cierto.
b) Depende el monto.
¢) En algunos casos.
d) Falso.

5. Los productos se caracterizan porque:

a) Son una especie de contribuciones.
b) Son contraprestaciones.
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¢) Son servicios que presta el Estado.
d) Corresponden al derecho privado.

. Los recargos s€ causan por:

a) Pago oportuno.

b) Infracciones fiscales.

¢) Extemporaneidad en el pago.
d) Equidady proporcionalidad.

. Claro ejemplo de un acto en el que se causan gastos de ejecucion es:

a) Elembargo administrativo.
b) Enla economia informal.
c) En la compensacion.

d) Enlos productos.

. La indemnizacion tiene como propoésito:

a) Pagar intereses al Estado.

b) Reducir la responsabilidad del contribuyente.

c) Aplazar la accion coactiva de la autoridad.

d) Reparar los dafios y perjuicios causados por el contribuyente a la
hacienda publica.

. La actualizacion de contribuciones en materia fiscal debe efectuarse:

a) Desde el momento en que naci6 la contribucion hasta que debid
pagarse.

b) Desde el momento en que debid pagarse hasta que lo conocio la
autoridad.

¢) Desde el momento en que lo conocid la autoridad hasta que se
pague.

d) Desde el momento en que debio pagarse hasta que realmente se
pague.
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10. Se actualizan las contribuciones para:

a) Detectar fugas de capital.

b) Castigar al contribuyente omiso.

¢) Recuperar el valor adquisitivo de la moneda.
d) Cobrar créditos futuros.
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UNIDAD 3

Respuestas a los ejercicios

Ej. 1

[

. b)

)
NS

. d)

[

. a)

. C)

. a)

. Son prestaciones establecidas en la ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma.

AW N -

1. Recargos, sanciones, gastos de ejecucion e indemnizaciones.

. d)

3. Son gastos que realiza el Estado por conducto de la autoridad
administrativa durante o al final de un procedimiento
administrativo.

[
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Respuestas a la autoevaluacion

1. a)
2.¢c)
3.b)
4.d)
5.d)
6.c)
7.a)
8.d)
9.d)
10. ¢)
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