La inversion extranjera directa

en Meéxico: el caso del sector
energetico

ainversion extranjeradirecta (IED) hasidounfactor
de impulso ala actividad econémica internacional.
De manera particular, a partir de la aceleracion del
proceso de mundializacion se ha constituido en el meca-
nismo usado porlasgrandes companias transnacionales
para ampliar sus mercados.

La inversién en el sector energético es estratégica,
puesto que permite el aprovisionamiento oportunoy a
precios razonables de la energiay de algunos insumos
usados en el aparato productivo de cada pais. Ante lain-
suficiencia de losrecursos econémicos parafinanciarla
diversidad de actividades en cada nacion, se han gene-
rado espacios para que la IED impulse al sector energé-
tico, situacién que genera controversias sociales ante la
necesidad de crear condiciones favorables para captar
esos capitales internacionales.

Larelevancia de la IED para la economia de México
radicaen que eslatercerafuente masimportante de cap-
tacion de moneda extranjera, detras del petréleo y las
remesas de los connacionales en el exterior.

El objetivo de este trabajo es describir el comporta-
miento delaIED en el sector energético de México desde
* Profesor-investigador de la Escuela Superior de Ingenieria y Ar- losanosnoventayanalizar su perspectivaenlos proximos

quitectura, Instituto Politécnico Nacional, México <dromor@ipn. tiempos a partir de los programas gubernamentales es-
mx>y profesor-investigador de la Universidad del Caribe, México tablecidos en la materia. Aunque se han realizado algu-

<viip0323@yahoo.com.mx>, respectivamente. . . R R .
nasinvestigaciones que analizan de manera particular
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lainversion en el sector energético mexicano,' la origi-
nalidad de este articulo consiste en enmarcar la IED en
México con la del sector energético y su perspectiva.

Paraelanalisis, el trabajo se hadividido en tres partes.
Enlaprimera se estudia el comportamiento general de
la1ED con el fin de determinar su papel en México, con-
siderando las etapas previasa 1989, cuando se modificé
el Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera, y des-
pués a partir del mismo ano. En un segundo apartado
se efectGiaun diagnostico general acercadel desempeno
de lainversion extranjera directa, con el fin de identifi-
car su grado de penetracion e importancia en el sector
energéticonacional. Elanalisis comprende el estudio del
sector eléctricoy el de los hidrocarburos, en el que las
companias estatales Comisiéon Federal de Electricidad
(CFE), Luz y Fuerza del Centro (LYF) y Petroleos Mexi-
canos (Pemex) mantienen una presencia monopoélica
en el sector. Por ultimo, se realiza un estudio acerca de
la perspectivade crecimiento del sector energético, ba-
sandose enlosrecientes criterios dela planeacién nacio-
nalenlamateria. De estamanerase identificalaposible
tendencia del papel de la IED en México como base de
apoyo al incremento de la oferta de energia.

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN MEXICO

aaperturacomercial de México, que inici6 de manera

formal en 1986 con suingreso al Acuerdo Generalde
Arancelesy Comercio (GATT, por sus siglas en inglés),
significo un cambio radical en elrumbo del crecimiento
delaeconomiamexicana, al pasar de ser una economia
protegida a una de las mas abiertas del mundo. Este
proceso de reformas estructurales buscaba en una pri-
meraetapa frenarlainflacion, asi como adquirir bienes
y servicios a precios mas baratos, de manera que estos
insumos pudieran ser incorporados a los procesos de
producciényasi exportar masymejoresarticulos hacia
los nuevos mercados que se lograban con las negocia-
ciones multilaterales y bilaterales de comercio. Parte
importante y complementaria en este proceso ha sido
laatraccién de inversion extranjera.

1. Pueden verse, por ejemplo, los trabajos de Miguel G. Breceda-Lapeyre,
Inversion privada en el sector eléctrico de México, Comision para la
Cooperacién Ambiental de América del Norte, Programa de Medio
Ambiente, Economia y Comercio, México, noviembre de 2002, y
Humberto Campodonico, Reformas e inversion en la industria de los
hidrocarburos de América Latina, CEPAL, Chile, octubre de 2004.

Eldesarrollo de la capacidad
instalada en el sector eléctrico
en los proximos anos provendra
del financiamiento via obra
publica financiada, o bien de
las inversiones de productores

independientes

Los objetivos de captar IED han sido la creacion de
masy mejores empleos, la transferencia de tecnologiay
laincorporacion de las companias mexicanas al proce-
so de produccion de las extranjeras, de manera que los
productos mexicanos logren mayor competitividad via
la calidad. Sin embargo, otros puntos de vista plantean
que el fomento de laIED generalanecesidad de crearle
condiciones favorables para su desempeno y, de modo
eventual, implica la posibilidad de fomentar distorsio-
nes, como el desplazamiento de capitales nacionales, la
concentracion de mercados o el aumento de la injeren-
cia de extranjeros en la politica.?

Con independencia de sus efectos, la IED en México
ha tenido un papel fundamental en el crecimiento de
la economia, al coadyuvar a financiar la construccion
delainfraestructura o mejorar la eficiencia de las com-
panias adquiridas.

2. De acuerdo con las estadisticas disponibles por la United Nations
Conference Trade and Development (UNCTAD), cerca de 90% de los
flujos de IED es realizado por empresas con caracteristicas oligop6-
licas, puesto que éstas detentan grandes segmentos de mercado,
por poseer fortaleza financiera y todas las ventajas que generan la
propiedad de patentes y tecnologia. Jesus A. Mogrovejo, “Factores
determinantes de lainversion extranjera directa en algunos paises de
Latinoamérica”, Estudios Econdmicos de Desarrollo Internacional,
vol. 5, num. 2, 2005, pp. 63-93.
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LA NORMATIVIDAD VIGENTE

EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA

Los principales instrumentos del marco juridico en
México para la inversion extranjera son: el articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Ley de Inversiéon Extranjera (LIE) y su regla-
mento. Con modificacién alaLIE,lainversion extranjera
puede participar hasta con 100% en el capital social de
sociedades que operan en el paisy abrir y administrar
establecimientos en todas las actividades econémicas
que no estan reservadas o sujetas aregulacion especifi-
caen lapropia Ley.?

En lo que se refiere a restricciones a la inversion ex-
tranjera, el articulo 5 de la LIE dispone que estan reser-
vadas al Estado las siguientes actividades: petroleoy
demas hidrocarburos; petroquimica basica; electricidad;
generacion de energianuclear; minerales radioactivos;
telégrafos; radiotelegrafia; correos; emisiéon de billetes
y acunacion de moneda; control, supervision y vigilan-
cia de puertos, aeropuertosy helipuertos, y las demas
que de manera expresa senalen las disposiciones lega-
lesaplicables. Elreglamento de la LIE define con mayor
precision el alcance de algunas de las actividades obje-
to de reserva; por ejemplo, lareserva relativa a las acti-
vidades relacionadas con la electricidad no se aplica a
lageneracion privada de electricidad en determinadas
circunstancias.

Aun cuando no se requieraautorizacion parainvertir,
todaslasinversiones extranjerasylas empresas mexica-
nas con participacién extranjera deben inscribirse en
el Registro Nacional de Inversion Extranjera (RNIE),
que mantiene la Secretariade Economia. En caso de no
cumplir con este requisito en su debido tiempo, se im-
pone una multa o sancidn.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
(CNIE), integrada por 10 secretarias de Estado y pre-
sidida por el secretario de Economia, tiene entre sus
facultades dictaminar los lineamientos de politica en
materia de inversién extranjeray crear mecanismos para
promover lainversiéon en México. Otra de sus atribucio-
nes es aprobar los términos y las condiciones de la par-
ticipacién de la inversion extranjera en las actividades
y adquisiciones sujetas a regulaciones especificas en la
LIE, atendiendo los siguientes criterios: el efecto sobre
el empleo y la capacitacion de los trabajadores; la con-

3. Organizacién Mundial del Comercio, Examen de las politicas co-
merciales. Informe de la Secretaria. México. Revision nim. WT/TPR/
S/195/Rev.1, 2 de mayo de 2008.
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tribucién tecnologica; el cumplimiento de las normas
en materia ecologica, ylaaportacién paraincrementar
la competitividad de la planta productiva nacional.* Al
resolver acerca de una solicitud de aprobacién, la CNIE
s6lo puede imponer requisitos que no distorsionen el
comercio internacional; ademas, puede impedir adqui-
siciones por parte de la inversién extranjera por moti-
vos de seguridad nacional. Toda solicitud sometidaala
CNIE que no searesuelta en un periodo de 45 dia habi-
les debe ser considerada como aprobada en los térmi-
nos presentados.’

La LIE reserva determinadas actividades a mexica-
nos o a sociedades mexicanas. Esta clausula se refiere
al convenio expreso que forma parte de los estatutos de
unasociedad, mediante el cual se establece que éstano
admitira directaniindirectamente como socios o accio-
nistas a inversionistas extranjeros ni a sociedades con
clausulade admision de extranjeros. Las actividadesre-
servadas para la iniciativa privada nacional son: trans-
porte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga,
sin incluir servicios de mensajeriay paqueteria; comer-
cioalmenudeo de gasolinay distribucion de gaslicuado
de petroéleo; servicios de radiodifusién y otros de radio
y television distintos de television por cable; unionesde
crédito; instituciones de banca de desarrollo; servicios
profesionales y técnicos que de modo expreso senalen
las disposiciones legales aplicables. En las actividades
citadas, los inversionistas extranjeros no pueden parti-
cipar de maneradirecta ni mediante fideicomisos, con-
venios uotros mecanismos que les otorguen control.°En
otras actividades econémicas se mantienen limites de
10, 25 0 49 por ciento a la participacién de la inversion
foranea (véase el cuadro 1).

Mediante reformas sucesivas a la LIE, entre 2001 y
2006 se elimind el limite de 49% respecto avarios tipos
de actividadesfinancieras. Debe senalarse que como una
medida paradar mayor certidumbre alaIED, México fir-

4. Parainformaciénadicional, véase Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras, en <http://www.economia.gob.mx/?P=1232, 02/04/2009>;
paralos limitados efectos de laapertura comercial en lacompetitividad
mundial de laeconomia, véase Vidal Ibarra-Puig “México 1986-2006.
¢Apertura econdmica sin competitividad?”, ponencia presentada en
el xIv Congreso de la Asociacion Mexicana de Estudios del Caribe, 24
al 27 de abril de 2007, Campeche, México.

5. Méxiconoaplicarestricciones alas remesas al extranjero de ganancias,
regalias, dividendos e intereses por préstamos, nialarepatriacion de
fondos relacionados con lainversion extranjera directa. Sin embargo,
los tratados de libre comercioy los APRI concluidos por el Estado prevén
la posibilidad de limitar de manera temporal las transferencias en caso
de dificultades en la balanza de pagos.

6. Organizacion Mundial del Comercio, op. cit.



C U A ] i

MEXICO: LIMITES A LA PARTICIPACION EXTRANJERA EN ACTIVIDADES ECONOMICAS

Y SOCIEDADES SUJETAS A REGULACION ESPECIFICA, 2007

(¢ 1 privada nacional, en par-

ticular a la desincorpora-
cion de empresas estatales.
Durante el decenio de los
ochenta, losflujosanuales

Limite y regulacion especifica

La inversién extranjera puede
participar hasta con 10%
en el capital de la compafia.

La inversién extranjera puede
participar hasta con 25%
en el capital de la empresa.

especializado.

La inversién extranjera puede
participar hasta con 49%
en el capital de la compafia.

Actividades y sociedades

Sociedades cooperativas de produccioén.

Transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi y transporte aéreo

Instituciones de seguros; instituciones de fianzas; casas de cambio;
almacenes generales de depdsito; sociedades a las que se refiere el
articulo 12 bis de la Ley del Mercado de Valores (véase el capitulo 1V,
inciso 5, fraccién I, infra); administradoras de fondos para el retiro;
fabricaciény comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos,
municiones y fuegos artificiales (sin incluir la adquisicion y utilizaciéon
de explosivos para actividades industriales y extractivas); impresion y
publicacién de periédicos para circulacion exclusiva en territorio nacional;
acciones serie T de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales; pesca enaguadulce, costeray enlazonaecondémica
exclusiva (sinincluiracuacultura); administracion portuaria integral; servicios
portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de
navegacion interior en los términos de la ley en la materia; sociedades
navieras dedicadas a la explotacién comercial de embarcaciones para la
navegacion interior y de cabotaje (con excepcion de cruceros turisticos
y la explotacién de dragas y artefactos navales para la construccion,
conservacién y operacion portuaria); suministro de combustibles y
lubricantes para embarcaciones y aeronaves y equipo ferroviario;
y sociedades concesionarias enlos términos de los articulos 11y 12 de la Ley

deIED promediaron2 400
millones de ddlares, sien-
dolasegundamitad de ese
decenio losanos de mayor
dinamismo; en particular
los sectores manufacture-
royde serviciosfueron los
de mayor captacién, yaque
el sector agricola ha per-
dido presencia continua,
sise le compara con dece-
nios anteriores.”

En 1989 se promulgéun
nuevoreglamentodelaLey
paraPromoverlaInversion
Extranjera, en el cual se
abrieron espaciosal capital
internacional; con ello los
flujos aumentaron al pro-
mediar 4 000 millones de

Federal de Telecomunicaciones (capitulo IV, inciso 5, seccién Il, infra).

Se requiere aprobacion de la
Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras para que la inversion

mayor a 49.

Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones
de navegacion interior, como remolque, amarre de cabos y lanchaje;
sociedades navieras dedicadas a la explotacién de embarcaciones
extranjera participe en un porcentaje exclusivas en traficode altura; sociedades concesionarias o permisionarias
de aerédromos de servicio al publico; servicios privados de educacion
preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior y combinados;
servicios legales; sociedades de informacion crediticia; instituciones

dolares entre 1990y 1993.
En esos anos, los principa-
les sectores a los que se di-
rigi6 fueron el de servicios
yelindustrial.®* Conlasmo-
dificaciones realizadas en

calificadoras de valores; agentes de seguros; telefonia celular;

construccion de ductos para la transportacion de petréleoy sus derivados;
perforacién de pozos petroleros y de gas; y construccién, operacion y

1993 se posibilit6 el acceso
alaIED a casi la totalidad

explotacion de vias férreas que sean via general de comunicacion,

y prestacion del servicio publico de transporte ferroviario.

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio.

delasactividades economi-
cas, respondiendo asi a la
nueva situaciéon que se ge-

mo6 Acuerdos paralaPromociéonyProteccion Reciproca
de Inversiones (APRI) con 27 paises.

LOS FLUJOS DE IED EN MEXICO
DESDE LOS ANOS NOVENTA

Hastaantesdelaapertura comercial,losflujosde IED ha-
cia México eran reducidos, porque la inversion puablica
era el elemento de impulso a la actividad econémica. Si
bien hubo un aumento en los flujos a partir de la incor-
poracion de México al GATT, éstos fueron modestos, ya
que el gobierno dio prioridad al fomento de la inversion

ner6 con la firma del Tra-

tadode Libre Comerciode
Américadel Norte (TLCAN). De estamanerase realizaron
modificacionesalaregulacion en sectores claves, como el
financiero, el energético y ciertas actividades en materia
de comunicaciones, entre otras.

7. Enrique Dussel Peters, Lainversion extranjeraen México, CEPAL-ONU,
Chile, octubre de 2000, p. 24.

8. En promedio, entre 1900y 1993 el sector servicios captd 53.2% de
la IED total, seguido por el industrial, con 38%. Sara Quiroz Cuenca,
"Competitividad e inversion extranjera directa en México”, Anélisis
Econémico, vol. XV, nim. 37, p. 254, en <http://analisiseconomico.
com.mx/pdf/3712.pdf>, 1 de mayo de 2005.
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Los flujos de inversion G R A
extranjera fueron en as-
censo a partir de 1994,
como se puede apreciar
en la gréafica 1, prome-

F | C A 1

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1980-2008
(MILES DE MILLONES DE DOLARES Y VARIACION PORCENTUAL)

diando 11 500 millonesde IED Variacion del PIB
dolares, de 1994 a 1999, 35 — ~ 10
y 22 000 millones en lo
que va del presente dece- 30 — - °
nio (2000-2008); es decir, L 6
hubo un incremento me- 25 —
dio anual cercano a 4%, -
lo que contrasté con el 20 L2
desempeno del producto
interno bruto (PIB), que 15 — -0
aument6é aunatasamedia NeB —iEs - -2
anual de 2.8 por ciento. 104

Por pais de origen, y a -t
partirdelaaceleraciéonde ° - -6
los flujos de IED en 1994

0 1T rr1TTr 1T 17T 17T 17T 17T 17T 17T T T T T T -8

y hasta 2008, éstos provi- et
. . 1980 1984
nieron en su mayoria de
Estados Unidos, Espana
ylos Paises Bajos. Esasna-

. 2009.
cionesacumularon 78.5%

1988 1992 1996 2000 2004 2008

Nota: No incluye la venta de Banamex en 2001 ni la venta de Bancomer en 2004.

Fuentes: INEGI, Banco de Informacion Econdmica, en <http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/bdieS|/temp/093725809993.XLS>,
octubre de 2008, y Secretaria de Economia, Direccion General de Inversion Extranjera, Informe Estadistico, marzo de

del total invertido en ese
lapso, situacién que deno-
taunaelevada concentracion, en particularlade origen
estadounidense, que contribuy6 con mas de 55% del
flujo total de IED captado en México en el lapso citado
(véaselagrafica?).?

Las actividades que mayor captaciéon de IED han
tenido de 1994 a 2008 fueron el sector industrial, con
cerca de 53% del total de los flujos captados, y en el
cual destacaron las manufacturas, que acumularon
47.6%. El sector de servicios le siguié en orden de im-
portancia, al acumular 40.8% del total de IED, siendo
elsector financiero el de mayor contribucién, con 17%
del total captado de IED en el periodo por efecto de las
inversionesrealizadas en las compras de instituciones
financieras.

9. Estados Unidos proporciona 50% de los insumos para la industria
maquiladora, lo que se traduce en exportaciones por méas de 92 000
millones de délares. Cdmara México-Americana de Comercio, México-
Estados Unidos de un vistazo. Inversion extranjera directa, febrero
de 2009, en <http://www.usembassy-mexico.gov/sataglance_tra-
de_ied.pdf>, consultado el 1 de mayo de 2009.
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LAIEDENEL SECTORENERGETICO

Desde el decenio de los noventa y como parte del
proceso de mundializacién, algunas naciones op-
taron por impulsar la inversién extranjera en el sector
energético como unaestrategia paraelevar su competi-
tividad y disponer de una oferta mayor de combustibles
paragenerar energia primaria, o bien para propiciar la
captacion de divisas mediante su exportacion.

Varios paises de América Latina establecieron en
distinto grado mecanismos de acceso a la IED. Las es-
trategias y los resultados han sido contrastantes. Hay
casos como Argentina, que abri6 de manera amplia a
lainiciativa privadanacionaly extranjerasu sector, con
resultados poco contundentes, puesto que el Estado ha
retomado algunasactividades del sector con el fin de evi-
tar que los participantes del mercado impongan prac-
ticas monopolicas que sigan afectando ala poblacion.™

10. El Estado argentino creé la empresa Enarsa, que cuenta con una parti-
cipacion publica y privada, pero que sirve para promover practicas de
mercado y de apoyo a la seguridad energética nacional. Véase Poder
Ejecutivo, Decreto de Ley 25.943,del 2 de noviembre de 2004.
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MEXICO: ESTRUCTURA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN, 1994-2008

(PORCENTAJES)

A 2 se puedagenerar un efec-

to multiplicador de incre-
mentar la inversion en el
sector energético, basado
en el poder de comprade

100

80 | I I I I I
| | m

60 |

40 |

20 4

lascompanias energéticas
nacionales.
México esunadelasna-

Paises Bajos ciones en América Latina

. que mayor cerrazén man-
Canada

tieneala participacion for-
Espana e e . .
mal delainiciativa privada

Japon en el sector energético, a

Alemania pesar del proceso de aper-

B Reino Unido turaeconémicayde desin-
corporacion de empresas
publicas emprendido por

los gobiernos anteriores.

Estados Unidos
B Otros
Los espacios abiertos

a la inversion privada en
el sector energético han

—20-11994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nota: Para el periodo 1994-1998, la IED se integra con los montos notificados al Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras (RNIE) al 30 de junio de 2008 y materializados en el afio de referencia, méas importaciones de activo fijo por
parte de maquiladoras. A partir de 1999 se incluyen, ademés, los conceptos de nuevas inversiones fuera del capital social,
reinversion de utilidades y cuentas entre companias que se han notificado al RNIE. No incluye el célculo de la IED realizada

que aun no ha sido notificada al RNIE.

Fuente: Secretaria de Economia, Informe Estadistico, en <www.se.gob.mx>, marzo de 2009.

estado aprovechados en
buena medida por el ca-
pital extranjero y han
tenido como propdsito
coadyuvar a neutralizar
el abandono del que fue
objeto esa actividad des-
pués de la crisis de 1982;
suplir la carencia de re-

Otras naciones, como Brasil, también abrieron su sec-
tor energético, pero conreservas, en particular a partir
de lallegada del presidente Luiz Indcio Lula da Silva;
situacion que le ha permitido utilizar al sector energé-
tico, y en particular al petrolero, como base de impulso
de algunas actividades econémicas. "
Laaperturaalainversion del sector energético mexi-
cano hasido uno de los temas que mayor discusién ha
generado enlostiltimos anos, envirtud de laimportan-
cia que reviste la apropiacion de la renta petrolera, la
seguridad energéticanacionalylapotencialidad de que

11. Petrobras, la compafia petrolera brasilefia, consiguié en febrero de
2009 una marca de produccién de hidrocarburos, sé6lo en campos
brasilefios, de 22.4 millones de barriles equivalentes por dia; ademas
tiene coinversiones en el extranjero. Sergio Sarmiento, “Petroleo en
Brasil”, Reforma, 14 de abril de 2009.

cursos publicos, que ha
privilegiado el ejercicio
del gasto corriente y de
gestion; pero, sobre todo, ha sido propiciada por la de-
cision del gobierno de reducir su participaciéon en laac-
tividad economica. De esa manera, se ha eliminado el
otrora monopolio de la Comision Federal de Electrici-
dad, Luz y Fuerza del Centro y Petréleos Mexicanos en
algunas actividades y ha dejado a la IED mayores espa-
cios de participacion.

EL CASO DEL SECTOR ELECTRICO

ConlareformaalaLey del Servicio Ptblico de Energia
Eléctrica de 1992 se abri6 la posibilidad de que Ia ini-
ciativa privada en México operaray poseyeraplantasde
generacion. Los modelos en los que inversionistas pri-
vados tuvieron la posibilidad de participar fueron la ge-
neracion de energia eléctrica paraautoabastecimiento,
cogeneracion o pequena produccién; parasuventaala
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Comision Federal de Electricidad, y parala exportacion
derivadadelacogeneracién, produccion independiente
y pequena produccién.'

Basandose en las reformas de 1992, en 1993 se hicie-
ron modificaciones al Reglamento de la Ley del Servi-
cio Pablico de Energia Eléctrica (RLSPEE), las cuales
definieron la regulacion especifica aplicable a las nue-
vas modalidades de generacion, autoabastecimiento,
cogeneracion o pequena produccioén. Se establecié que
estasactividades solo podrian ser realizadas por perso-
nas fisicas o morales constituidas conforme a las leyes
mexicanas y con domicilio en territorio nacional. Asi-
mismo, se definieron conceptos que delimitaban el am-
bito de competencia de lainiciativa privada en materia
de generacion de electricidad. En particular, destacé el
concepto de pequena produccion, el cual comprendio
las operaciones con capacidad total no mayor de 30 me-
gavatios (mV) en un area determinada porlaSecretaria
de Energia; el autoabastecimiento de pequenas comu-
nidades rurales o areas aisladas que carezcan del servi-
ciode energiaeléctrica, donde los proyectosno podran
exceder de un megavatio, yala exportacion, dentro del
limite maximo de 30 mV."

En 1995 se instituyeron diversos cambios al marco re-
gulatorio para corregir muchasdelasbarrerasalainver-
sion que surgieron o no se solucionaron con lareforma
de 1992. Se cre6 la Comisiéon Reguladora de Energia
(CRE) con el objetivo de dar mas transparencia y certi-
dumbre para que los empresarios privados participaran
enelsectoreléctrico. En 1997 se establecié en el RLSPEE
que los particulares pudieran generar energia eléctri-
ca para: suventa ala Comision Federal de Electricidad;
paraconsumo de los mismos particulares en las modali-
dades de autoabastecimiento, cogeneraciéon o pequena
produccién; su uso en emergencias derivadas de inte-
rrupciones en el servicio publico de energia eléctrica;
su exportaciéon e importaciéon para uso exclusivo de los
importadores de la misma.'*

Desde lamodificacién ala Ley en 1992, la participa-
cion de la iniciativa privada en el sector eléctrico se ha
incrementado. En particular, laIED ha tenido un papel
protagénico a partir de 1997, cuando la CRE otorgd
el primer permiso bajolamodalidad de productorinde-
pendiente (PIE) alatransnacional estadounidense AES

12. Articulo tercero, Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, Diario
Oficial de la Federacién, 22 de diciembre de 1993.

13. Articulo 111, Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, Diario Oficial de la Federacion, 25 de julio de 1997.

14. Ibid.
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para la planta Mérida III, cuya entrada en operacién a
lared eléctrica de la CFE ocurri6 en 2000. Desde esa fe-
chay hasta el cierre de 2008, la inversién total acumu-
lada porlos extranjeros al amparo de la modalidad PIE
fue de 12 653 millones de dolares. Del total de lasinver-
siones realizadas, y con la compra de cuatro centrales a
lafrancesaElectricité de France yunamas que teniaen
asociacion con Mitsubishi,'> mas de tres quintas partes
correspondi6 a las de origen espanol, de las empresas
Iberdrolay Gas Natural (Unién Fenosa);'®alrededor de
13% a companias estadounidensesyjaponesas (Mitsubis-
hi Co), en cada caso, y el resto a una canadiense (véase
el cuadro 2). Lo anterior sin considerar el proyecto en
construccion de la planta de Durango por la compania
Gas Natural (Unién Fenosa), que se calcula en alrede-
dor de 527 millones de délares.

AdemasdelosPIE, las companias extranjerasrealizan
operaciones de generacion bajo elmodelo de cogenera-
ciényautoabastecimiento.'” Se calcula que poco méasde
unaquinta parte delageneracion efectivade electricidad
en México proviene de operacionesligadas ala IED.

Enla contribucion en la generacion efectiva de elec-
tricidad realizada por la IED, predomina la presencia
de companias espanolas, yaque Iberdrolay Gas Natural
aportan 35.6y28.6 por ciento, respectivamente; en tanto
la japonesa Mitsubishi participa con 17.5%, dejando el
resto alas empresas estadounidensesy canadienses.

De acuerdo con la Secretaria de Economia mexica-
na, la contribucion de lainversion extranjera directaen
el sector eléctrico en la IED total nacional fue de poco
mas de 1% entre 1999y 2008, teniendo como los mayo-
res participantes a Espana y los Paises Bajos. El monto
acumulado en ese periodo fue de 2 200 millones de d6-
lares (véase el cuadro 3).

En el inicio del gobierno de Vicente Fox se expidi6
un nuevo reglamento de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, el cual fue rechazado por su incons-
titucionalidad, de acuerdo con una determinacion de

15. Enoctubre de 2007 se anunci¢ laadquisicion, por parte de la espanola
Gas Natural, de cuatro centrales de ciclo combinado de Electricité de
France en una operacion por 997 millones de délares. La compafia
francesa vendié sus cinco plantas en México con el objetivo de re-
orientarse hacia Europay realizar sus actividades relativas ala energia
renovable y al segmento nuclear.

16. Gas Natural esta en proceso de fusionar a Fenosa en una operacion
por alrededor de 21 000 millones de délares, iniciada a mediados
de 2008.

17. Empresas internacionales participan en proyectos de cogeneracion
y autoconsumo, como es el caso de la espafola Iberdrola; pero, en
general, la mayoria lo realiza para autoconsumo.
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MEXICO: PRODUCTORES INDEPENDIENTES DE ELECTRICIDAD, 2008

Permisionario
AES Mérida Il

Fuerza y Energia de Hermosillo

Central Andhuac
Central Saltillo

Energia Azteca ViII

Electricidad Aguila de Tuxpan

Iberdrola Energia Monterrey
Transalta Campeche

Electricidad Aguila de Altamira
Fuerza y Energia de Naco-Nogales
Energia Azteca

Fuerza y Energia de Tuxpan

Iberdrola Energfa Altamira
Transalta Chihuahua
Central Lomas de Real

Central Valle Hermoso

Iberdrola Energia La Laguna
Iberdrola Energia del Golfo
Electricidad Sol de Tuxpan

Iberdrola Energfa Tamazunchale
Compafifa de Generacién Valladolid

Total en operacion

Matriz

AES Corporation (Estados Unidos)/ Nichimen
Corporation (Japon)/ Grupo Hermes
(México)

Unién Fenosa (Espana)

Electricité de France, la adquirié Gas Natural
(Espanfa)

Electricité de France, la adquirié Gas Natural
(Espana)

Intergen Aztec Energy Viil (Estados Unidos)

Mitsubishi Corporation, la adquirié
Gas Natural (Espana)

Iberdrola (Espana)

Transalta Campeche (Canadd)

Mitsubishi Corporation (Japon)

Union Fenosa (Espana)

Intergen Aztec Energy (Estados Unidos)

Unioén Fenosa (Espana), Desarrollo
y Accién Exterior

Iberdrola (Espana)

Transalta Chihuahua (Canadd)

Electricité de France, la adquirié Gas Natural
(Espania)

Electricité de France, la adquirié Gas Natural
(Espafa)

Iberdrola (Espania)

Iberdrola (Espania)

Mitsubishi Corporation y Kyushu Electric
Power (Japén)

Iberdrola (Espana)

Mitsubishi Corporation (Japon)

En construccion

Fuerza y Energia del Norte de Durango  Unién Fenosa (Espana)

Capacidad autorizada Inversion Fecha de entrada
(megavatios) (millones de délares) en operacion
532 478 31/05/2000
253 227 01/10/2001
569 512 18/01/2002
248 223 10/11/2001
597 537 15/01/2002
536 482 16/12/2001
530 477 26/03/2002
275 248 28/05/2003
565 509 01/05/2002
339 305 04/10/2003
597 538 20/07/2003
1120 1008 23/05/2003
1154 1038 24/12/2003
318 286 08/09/2003
541 487 01/04/2004
547 492 01/04/2005
518 466 15/03/2005
1143 1029 01/11/2006
548 494 01/09/2006
1161 1045 21/06/2007
563 507 01/06/2006
12 653 11 388
597 537 02/01/2010

Fuente: elaborado con datos de la Comision Reguladora de Energia, Latin Trade, International Finance Corporation e informacién periodistica diversa.

laSuprema Corte de Justiciade laNacion (SGJN). Con esa
determinacién se detuvola posibilidad de ampliarlos es-
paciosalaIED en el pais.

EL CASO DEL PETROLEO

Hastamediadosdel decenio de losnoventa, Petroleos Mexi-
canos mantuvo el monopolioabsoluto delasactividadesde
exploracion, explotacion, refinaciénytransporteyalmace-
namiento de hidrocarburosysusderivados,ademasde los
productos definidos como petroquimicosbésicosyalgunos
secundarios. Como parte del proceso de apertura econo-

mica, en 1995 se emiti6 lareformaala Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo (y
al Reglamento de la Ley Reglamentaria). Esa ley propicio
unanuevaorganizacion de laindustria del gas natural en
México,"® enlaque se distinguieron laexploraciény explo-
tacionylaventade primeramano delosservicios de trans-
porte,almacenamientoydistribucion, ylasactividadesde

18. Desde hace tiempo los criterios de evaluacion de inversion y anélisis
de riesgo han privilegiado el petréleo, en detrimento del gas natural,
en virtud del enorme diferencial en las escalas de rentabilidad y flujo
de efectivo entre ambas actividades.

INVERSION EN EL SECTOR ENERGETICO MEXICANO 1001




C U A D

i (0]

MEXICO: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ELECTRICIDAD, 1999-2008 (MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Brasil - - - 0.2 0.1 0.6
Islas Caiman - - -0.1 - 6.5 1.4
Canada - - - -0.1 - -87
Dinamarca - - 18.3 8.4 4.0 8.9
Escocia - - - - - -
Espafia 125.8 73.6  290.7 377.3 263.2 132.5
Estados Unidos -27 1.7 -6.4 -38 32.9 6.0
Francia 26.2 471 28.8 13.9 2.6 1.3
Paises Bajos - - 2.0 1.7 - 471
Japon 1.0 0.9 - - 13.4 13.4
Total en electricidad  150.3 134.1 333.3 397.6 322.7 202.5
Total nacional 13835 18014 29767 23686 16437 23648
Total en electricidad ~ 1.09 0.74 1.12 1.68 1.96 0.86

/total nacional

Fuente: Secretarfa de Energia, Anuario Estadistico, marzo de 2009.

2008 1999-2008

2005 2006 2007 Monto Porcentaje Monto Porcentaje
0.1 0.1 = = = 1.1 =
0.7 0.9 - - - 9.4 0.4
-68.0 -2.0 488 1177 28.6 87.7 3.9
- - - - - 40.4 1.8
- 4.0 = = = 4.0 0.2
269.6 -338.9 23 -1175 -285 1078.6 48.4
14 -434 0.4 0.1 0.02 -38 -02
1.2 0.8 0.1 - - 122.0 B3
9.2 305.3 112.2 4109 99.9 888.4 39.8
-12.8 -13.7 - - - 2.2 0.1
201.4 -86.9 163.8  411.2 100 2230.0 100
21798 19141 27167 18589 - 212085.0 =
092 -045 0.60 2.21 - 1.05 -

comercializacion.” Las tres primerasfunciones quedaron
reservadas para el Estado y los cuatro servicios restantes
fueron abiertos alainiciativa privada.

Alamparo delaaperturadel sector de hidrocarburos
en México, entre 1996y2008 se autorizaron 130 proyectos
de transporte y 18 de distribucién, en los cuales se com-
prometieron inversiones por 3 057 millones de délares;
dos terceras partes de éstos correspondieron a proyectos
de transporte (véase el cuadro 4) y el resto a distribucion.
Un poco mas de 80% del total de recursos comprometi-
dos perteneci6 a la iniciativa privaday el restante al sec-
tor publico. Hasta 2008, los permisos de transporte para
el servicio publico amparaban en total la construcciény
regulaciéonde 11 501 km de ductos de acceso abierto, con
una capacidad de conduccién de 357.6 millones de me-
tros cibicos diarios; mientras que el total de los permisos
otorgados parausos propiosrepresentan la construccion
de927km de ductos con una capacidad de conduccién de
159.7 millones de metros ctibicos diarios.

19. Vale lapenadestacar que la ley permite que una misma persona pueda
sertitular de permisos de transporte, almacenamiento y distribuciéon.
La duracion de los permisos es de 30 anhos y podran renovarse una o
maés veces por un periodo de 15afos. Sinembargo, las ventas de gas
de origen nacional estaran reguladas hasta que haya condiciones de
competencia perfecta.

20. Secretaria de Energia, Prospectiva del gas natural, 2008-2017 <www.
energia.gob.mx>, 12 de mayo de 2009.
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Previo permiso de la Comision Reguladora de Ener-
gia,lasempresasinternacionalesaprovecharon lasventa-
jasde participar en el transporte, el almacenamientoyla
distribucion del gas natural.? En el primer caso, y hasta
lafecha, porlo menosuna treintena de companiasinter-
nacionales obtuvieron permisosde transporte parausos
propios y otra media docena para transporte de acceso
abierto, tres paraalmacenamiento de gas naturaly otras
tres cuentan con permiso de distribuidor existente.??

A partir de 2002 se realizaron modificaciones lega-
les en materia de gas natural, con el objetivo de incluir
los proyectos para construir las plantas de almacena-
mientoyde regasificaciéon.?” En Altamira, Shell gané la
licitacién de CFE, en una planta con un margen de ma-
niobra de capacidad de entre 500 y 1 000 millones de
pies cubicos diarios, la cual abastece a las centrales de
ciclo combinado de Altamira, TuxpanyTamazunchale.*
El contrato estipulado con CFE compromete ala empresa
21. Laley limita a 49% la participacion de extranjeros en las compafias

de construccion de ductos. Este porcentaje puede ser mayor, previa

autorizacion de la Comision de Inversiones Extranjeras.

22.Véase <www.cre.gob.mx>, 2 de mayo de 2009.

23. Se modificaron algunas normas pararealizar las operaciones de trans-
porte y almacenamiento de gas natural licuado. NOM-008-SCFI-2002,
NOM-001-SECRE-2003, Diario Oficial de la Federacion, 19 de sep-
tiembre de 2008.

24. El consorcio esta formado por Shell Gas B.V. y Petroleum Assurantie
Maatschappij, ambas propiedad del Grupo Royal Dutch/Shell.
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MEXICO: INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE GAS NATURAL, 1996-2008 (MILLONES DE DOLARES)

0 4 de ddlares, en el cual par-

ticiparon companias in-
ternacionales en distinta
proporcién (véase el cua-

Concepto 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 1996-2008 dro 6).
Transporte 149 323 225 475 142 13 312 24 374 6 - - - 2036 Elgradodeaperturaen
Acceso abierto 82 295 192 459 129 - 285 1 365 - - - - 1807 el sector de los h1d1ro.car-
buros que han propiciado
Usssproslies @7 27 @8 @ 08 18 A A 9 6 229 ) ]
los gobiernos neolibera-
istribucic 18 189 564 98 153 - - - - - - 5 - 1021 .
Distribucion lesdesde mediadosde los
Total 167 511 789 573 295 13 312 24 374 6 - 5 - 3057

Fuente: elaborada con datos de la Comision Reguladora de Energia <www.cre.gob.mx>, varios afios.

anos noventa busca pro-
mover también la partici-
pacion privada extranjera

paraestatal a comprar el gas natural licuado (GNL) du-
rante 20 anos. La inversién involucrada se calcul6 en
370 millones de ddlares.

El otro proyecto se ubica en Ensenada, Baja Califor-
nia, con laempresa Energia Costa Azul, filial de Sempra
Energy. Se manejard una capacidad de hasta 1 000 mi-
llones de pies cubicos diarios y se invertirian 1 000
millonesde dolares.? Por ultimo, la CFE firm6 el contra-
to de suministro con la espanola Repsol para la planta
regasificadora de Manzanillo, que estara lista a partir
de 2011. Elgas provendra de un contrato de explotacion
que tienen en Pert por 18 anos, del que 60% de la pro-
duccion se vendera a México (véase el cuadro 5).2°

Ennoviembre de 2007, el gobierno permitié realizar
aSaltecInternational, compania estadounidense en aso-
ciacion con la mexicana Cydsa, el proyecto de almace-
namiento subterraneo de gas natural en Tuzandépetl,
Veracruz, en el que se almacenarian hasta 1 200 millo-
nes de pies cibicos. El monto de inversion se calcul6 en
200 millones de d6laresy tiene por objeto el desarrollo,
la construccion yla operacion de unainstalacion de al-
macenamiento subterraneo.?

En materia de distribuciéon de gas natural, la partici-
pacion de las companias extranjeras es importante. El
monto de inversiones realizadas en infraestructura de
distribucién acumulé, al cierre de 2008, 974.1 millones

25. Agencia EFE, "La planta regasificadora en Ensenada supera la ul-
tima prueba para comenzar a operar”, en <http://www.soitu.es/
s0itu/2008/04/19/info/1208641816_147593.html>, 2 de mayo
de 2009.

26. "CFE firma contrato con Repsol”, Alto Nivel, en <http://www.alto-
nivel.com.mx/notas/10729-cfe-firma-contrato-con-Repsol>, 1 de
mayo de 2009.

27. Comision Reguladora de Energia, boletin de prensa, 8 de noviembre
de 2007.

"

enlasactividades operati-

vasde Pemex. De estama-
nera, aunque no asumen como propias las actividades

reservadas al Estado, adquieren activos y usan sus tec-
nologias pararealizar funcionesatribuiblesala paraes-
tatal, como la perforacién de pozos. En el caso del gas
natural, Pemexrecurrié alamodalidad de contratos de
servicios multiples, y companias internacionales como
Repsol, Petrobras y Lewis Energy realizan los trabajos
integrales para su explotacion.

Aunque node modo estricto como IED, otrasempresas
internacionales de servicio han operado en laindustria
petroleramediante trabajos de exploraciéon que ha con-
tratado Pemex. Entre éstos destacan la construcciéon de
plataformas en aguas profundas, actividades de explo-
raciony perforacion de pozos (véase el cuadro 7).%

Esinteresante senalar que Pemex harealizado inver-
sion en el exterior. Estan, por ejemplo, las asociaciones
con las petroleras Shell Oil y Repsol; la primera como
copropietaria de la refineria Deer Park, en Texas, y la
segunda con la tenencia de 5% de acciones. Asimismo,
tiene presencia en Panamerican Sulphur Ltd y Pasco In-
ternacional Ltd, de almacenaje y distribucién de azufre
en el primer caso y de almacenaje de acido sulftrico en
el segundo. Asimismo, la subsidiaria PMI Comercio In-
ternacional cuenta con empresas en Estados Unidos y
Europa, como: Integrated Trade Systems, Kot Insuran-
ce Company, PMI Comercio Internacional, PMI Holding
B.V., PMI Holdings Petr6leos Espaiia, PMI Trading, PMI
Marine y PMI Mex Gas International.

28.Véase Gustavo Vega Canovasy Jaime Sempere, Estudio comparativo
del marco legal y de negocios de México y la Unién Europea en el
que se desempenan los operadores econémicos, Proyecto de Fa-
cilitacion del Tratado de Libre Comercio México y la Unién Europea,
en <http://www.economia.gob.mx/pics/pages/1204_base/
EstudioComMarlLeg.pdf>, 5 de mayo de 2009, pp. 47-49.
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MEXICO: PLANTAS DE ALMACENAMIENTO Y REGASIFICACION DE GAS NATURAL LICUADO

Altamira, Tamaulipas

Fecha del permiso 30/04/2003
Capacidad de regasificacion 500-760
(millones de pies cubicos diarios)

Inversién (millones de délares) 378.6

Entrada en operacién 30/09/2006

Posibles fuentes de suministro Nigeria, Trinidad y Tobago, Argelia,
Qatar

Compafiia Shell

Pafs de origen Pafses Bajos-Reino Unido

Fuente: Secretaria de Energfa y Comisién Reguladora de Energia, 2003 y 2008.

Ensenada, Baja California
07/08/2003
hasta 1 000

1000

Segundo trimestre de 2008
Qatar, Bolivia, Australia, Indonesia,

Malasia

Energia Costa Azul (Sempra Energy)

Estados Unidos

Manzanillo, Colima
21/04/2008
500

700
2011
Repsol

Terminal KMS de GNL,
(Mitsui, KOGAS y Samsung)

Japon

C U A D R (0]
MEXICO: EMPRESAS EXTRANJERAS EN DISTRIBUCION DE GAS NATURAL
Inversion
Fecha de (millones Origen de la
Permisionario Localizacion otorgamiento de ddlares) compahia Empresa extranjera participante
DGN de Mexicali Mexicali 27/09/1996 18.1 Estados Unidos Enova-San Diego Gas & Electric/Pacific
Enterprises/Proxima
DGN de Chihuahua Chihuahua 20/05/1997 46.4 Estados Unidos Enova-San Diego Gas & Electric/Pacific
Enterprises/Proxima
Gas Natural México Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga  20/06/1997 39.0 Espana Gas Natural
Gas Natural del Noroeste  Hermosillo 09/06/1997 21.4 Estados Unidos Source Gas Inc.
Gas Natural México Toluca 03/09/1997 31.6 Espafa Gas Natural
Gas Natural México Nuevo Laredo 17/11/1997 11.2 Espafna Gas Natural
Gas Natural de Juérez Ciudad Judrez 02/12/1997 12.7 Espafa Gas Natural
Gas Natural del Rio Panuco Rio Pénuco 19/12/1997 14.3 Francia/Suiza Tractebel
Tamaulipas Norte de Tamaulipas 27/03/1998 23.7 Francia GDF International, Mexigas y Bufete
Industrial Construcciones
Gas Natural México Monterrey 24/04/1998 184.1 Espana Gas Natural
Comercializadora Distrito Federal 03/09/1998 109.0 Espana Gas Natural
Metrogas
Consorcio Mexi-Gas Valle Cuautitlan-Texcoco 03/09/1998 199.7 Francia Gaz de France International /Mexigas/
Bufete Industrial
Distribuidora de Gas Querétaro 10/12/1998 47.2 Francia/Suiza Tractebel
de Querétaro
Gas Natural México Silao-Ledn-Irapuato 15/01/1999 271 Espana Gas Natural
DGN La Laguna-Durango  Torre6n-Gémez Palacio-Ciudad ~ 18/06/1999 35.4 Estados Unidos Enova-San Diego Gas & Electric/Pacific
Lerdo-Durango Enterprises/Proxima
Gas Natural México Zona Bajio Norte 02/02/2000 34.6 Espana Gas Natural
Natgasmex Puebla-Tlaxcala 28/02/2000 34.8 Francia Gaz de France International/Mexique
Investissements
Distribuidora de Gas Guadalajara 21/07/2000 83.6 Francia/Suiza Tractebel
Natural de Jalisco
Total 974.1

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Energia, la Comisién Reguladora de Energia y fuentes diversas.
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MEXICO: CONTRATOS DE SERVICIOS MULTIPLES FIRMADOS EN BURGOS

Reynosa-

Bloque Monterrey Cuervito Mision
Fecha de firma 14/11/2003 21/11/2003 28/11/2003
Compania ganadora Repsol Petrobras Diavaz Tecpetrol IPC

Teikoku Techint
Monto del contrato 2437 260 1036

(millones de dolares)

Produccion’ 222 36 91
Pais de origen de la Espana Brasil/Japén Italia

companfa internacional

1. Miles de millones de pies cubicos

Fronterizo Olmos Pandura-Anahuac Total

8/12/2003 9/02/2004 9/11/2004
Petrobras Diavaz Lewis Energy Industrial Perforadora de Campeche
Teikoku y Compania de Desarrollo
de Servicios Petroleros

265 344 900 5242

34 42 110 535
Brasil/Japén Estados Ninguno

Unidos

Fuente: Sergio Guaso, “Contratos de servicios multiples”, presentacién realizada en el CAPEM, 24 de junio de 2004, y <http://www.pemex.com/index.cfm/action/
content/section|D/8/catlD/40/subcatID/2519/index.cfm?action=content&section|D=8&catID=40&subcatID=2519>.

PERSPECTIVA DE LA DEMANDA DE ENERGIA
EN LAECONOMIA MEXICANA

La energiaesunadelasbasesfundamentalesdelaeco-
nomia actual. En sus distintas formas es precursora
esencial en el movimiento de los bienes y servicios que
realizan losagentes econémicos. Sea cualfuere sufuente
de generacién primaria,la energia tendra un papel fun-
damental en el crecimiento econémico mundial.*

El incremento de la actividad econémica interna-
cionalimplica de maneranecesaria el impulso de la de-
mandade energia. Lamejoriaen elingreso derivada del
crecimiento econémico permite mejorar el PIB per capi-
ta en cada pais, pero de manera particular en los mas
desarrollados, donde las tasas de aumento de la pobla-
cion llegan a ser negativas. La Agencia de Informacion
Energética (EIA) calcul6 que el consumo de energia en
elmundo aumentardaunatasamediaanual de 1.5% de
200522030, lo que significaria un crecimiento de alre-
dedor de 50%.%° Los paises en desarrollo serdn los que
tendran mayor consumo de energia, porque en la me-
dida en que mejoren la calidad de vida de su poblacién,
elacceso alademanda de energia se incrementa, como
sucede con el cambio en el uso de combustibles, como de
lalena al gas LP o gas natural; o bien, en un mayor uso

29. Para mayor informacion sobre el tema, véase Daniel Romo Ricoy
Sergio Galina, "El futuro de los energéticos en la globalizaciéon”,
Anélisis Econémico, nim. 54, volumen XXIlI, tercer cuatrimestre de
2008, pp. 305-327.

30. Energy Administration Information, International Energy Outlook
2008, junio de 2008.

de combustible en el sector de transporte por efecto de
un alto movimiento de bienes o personas.

México, aunque es parte de la Organizacion para la
Cooperaciony el Desarrollo Economicos (OCDE), esun
pais cuyo consumo de energia primaria crecera alre-
dedor de 1.8% anual hasta 2030, considerando una re-
cuperacion de la economia mexicana a una tasa media
anual de 3.5% a partir de 2011 y hasta 2030.*' En virtud
dellento proceso de incorporacion de los combustibles
renovablesenlaeconomiaydelalimitadaactividad enin-
vestigacion realizada en el pais, se espera que el petréleo

31. Se ejecutd una regresion lineal simple en la que se obtuvo un R? de
0.93y estadisticos aceptables, representando la ecuacion CE=2 844.
5+0.001917246425%*PIB, donde CE es el consumo de energia primaria
y PIB es el producto interno bruto a precios constantes.
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yelgasnatural aporten en mas de 90% de la energia pri-
maria producida.*

Aunque se dispone de reservas probadas de hidrocar-
buros para nueve anos, el potencial de reservas totales
alcanzariapara30anos, lo cual supone tener como base
de generacién primaria en el pais alos hidrocarburos.

LaSecretariade Energia prevé que la produccion de
petroleo crudo entre 2008y 2017 promedie 2.9 millones
de barriles diarios y que el consumo nacional pase de
43.8% de la produccion total del crudo en 2008 2 65.7%
en 2017, quedando el resto parasu exportacién.* En tan-
to, se considera que la demanda de gas natural registre
un crecimiento medio anual de 3% en el periodo citado,
lo que significaria un aumento de poco mas de 34% en
términos de volumen, siendo el sector eléctrico el que
demandari 43.3% de la disponibilidad total de gas na-
tural nacionalen 2017, seguido por el sector petroleroy
elindustrial, con 41y 13.4 por ciento en cada caso.**

Asuvez, el consumo de energia proveniente de la ge-
neracién de energia eléctrica, el cual crecié a una tasa
media anual de 3.2% entre 1990y 2007,% sera clave en
laactividad econémicaen el pais, yasea derivado de los
procesos de produccién primaria o de transformacion.
Elincremento de la demanda de electricidad nacional
para el periodo 2008-2017 se calcula en 3.3% por ano,
al pasar de 209.7 a 281.5 terawatts, siendo el consumo
residencialy el industrial los de mayor dinamismo.*® Se
calcula que sugeneracion a partir del gasnatural gana-
rd més participacion, como sucedi6 entre 1990 y 2007,
cuando incremento su penetraciéon como combustible
parala generacién de energia eléctrica de 11.7 a 40.7
por ciento. La eficiencia en la generacién, su limpieza
en la combustion, su menor costo de inversion y dispo-
nibilidad podrian ser los elementos que coadyuvaran a
preservar el uso de ese combustible en lageneracion de
energia eléctrica hasta por lo menos 2030. Sin embar-
go, el uso de combustoleo y disel seguird siendo la base
parala generacion de energia eléctrica, pero reducira

32.En 2005, el gasto en investigacién y desarrollo experimental del pais
fue del orden de 0.46% del PIB, similar a Argentina, pero menor al
promedio de paises de la OCDE, que fue de 2.25% del PIB. Conacyt,
Inversidn en actividades cientificas y tecnoldgicas, 2007, en <www.
siicyt.gob.mx>.

33. Secretaria de Energia, Prospectiva del mercado de petréleo crudo,
México, 2008, pp. 109y 118.

34. Ibid., p. 126.

35. Secretaria de Energia, Sistema de Informacién Energética <www.
energia.gob.mx>, 2 de marzo de 2009.

36. Secretaria de Energia, Prospectiva del sector eléctrico, México, 2008,
p.117.
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supenetracion a tasas de—7.6y—6.3 por ciento, respec-
tivamente, hasta por lo menos 2017.%

Elreciente impulso al uso de las fuentes alternativas
de energia posibilitaria su mayor penetracion en la ge-
neracion de energiaen el pais, siempre y cuando ocurra
algunade lassiguientes circunstancias: que el precio del
petroleo no baje de 40 dolares en términos constantes
en el largo plazo; que el gas natural mantenga los pre-
cios no mayores a siete dolares en términos constantes,
también en el largo plazo; que se abarate el costo de ge-
neracion de opciones con enorme potencial, como la ob-
tenida a partir de la energia solar, el uso de hidrégeno,
mareomotriz,inclusolageotérmicao de la construccion
de hidroeléctricas adicionales.

En el caso delaproduccién de bioenergéticos, México
no hadesarrollado la tecnologia suficiente para produ-
cirlosagran escala. A pesar de que se produjeron masde
23 millones de toneladasde maiz en 2007, fue necesario
importar casi ocho millones de toneladas adicionales,
por lo que no es posible pensar en un uso alternativo
del mismo para la generacién de combustible.* En el
caso de la cana de azicar, todavia esta vigente la discu-
sion entre la contaminacién que disminuye por utilizar
el bioenergético obtenido de ella frente a la generada
para producir el biocombustible.*

LAS NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO
EN EL SECTOR ENERGETICO NACIONAL

México, apesar de registrar unatasade ahorro competi-
tivaenrelacion con nacionessimilares, incluso las desa-
rrolladas (véase la grafica 3), tiene el reto de elevar esta
escala con el fin de incrementar su tasa de crecimiento,
como lo hace China.

Como uno de los 12 paises mas grandes del planeta,
requiere de enormes recursos para financiar un sinn-
mero de actividades en su quehacer productivo. Uno de
estos sectores es el energético, que no sélo tiene impor-
tancia econémica por su contribucién alasfinanzas pu-
blicasyala captacién de divisas del exterior, sino que es
una de las herramientas que el Estado mexicano posee
paraincidir en la actividad econémica mediante la for-
macion de capital.

37. Ibid., p. 147.

38. Se considera esta escala porque se puede alcanzar un margen atrac-
tivo de rentabilidad en operaciones de produccion de petréleo no
convencional.

39. Se incluye en esta contabilidad el maiz para siembra y demaés va-
riedades. Felipe Calderén Hinojosa, I/ Informe de Gobierno, anexo
estadistico, 2009.

40. "Frenan etanol temporalmente”, Reforma, 8 de octubre de 2008.



En elsector eléctrico nacional, la capacidad adicional
planeada hasta 2017 llegaria a 63 563 megavatios, que
esun aumento de 24% entre 2005y 2017.* Lo anterior,
maslaserogaciones en infraestructurade transmision,
distribucién y mantenimiento, implicaria una inver-
sion, entre 2009y 2017, de 629.1 miles de millones de
pesos (alrededor de 50 000 millones de d6lares). En los
proximos anos, la base de crecimiento de la capacidad
instalada provendra del financiamiento, via obra publi-
cafinanciada, o bien, de construcciones realizadas por
los productoresindependientes.*? Uno de los elementos
fundamentalesen el grado de penetracion del capitalin-
ternacional seralasituacion financieradel sector publi-
co,asi comoladecision politicadelosgruposen el poder
de ofrecer espacios ala inversion extranjera.*

En tanto, en laindustria petrolera, que ha acumula-
do importantes rezagos en materia de inversion desde
iniciosde losanosochenta,la demanda futurade recur-
sos es mayor, considerando losretos que se presentaran
en las operaciones. En efecto, dado el agotamiento del
macroyacimiento Cantarell, la produccién de petréleo
tendra que provenir de los campos maduros, donde sera
necesariorealizarla explotacion mediante el uso de téc-
nicas de recuperacion secundariay mejorada; también
podraobtenerse de areas que se dejaron de explotar con
antelacion por sus elevados costos de produccién, como
es la Cuenca de Chicontepec, donde hay un importan-
te volumen de reservas de hidrocarburos; emprender
de manera paulatinala exploraciéony explotacion costa
adentro, es decir, en aguas profundas, donde, segtin ci-
fras de Pemex, hayrecursos prospectivos equivalentes a
alrededor de 50 000 millones de barriles de petréleo cru-
do.** Por la complejidad de las condiciones de presion,

41.Secalculaen 14 791 megavtios adicionales, mas 2 490 megavatios de
proyectos de generacion y cogeneracién, menos retiros de capacidad
por 4 749 megavatios, lo que llevaria a la capacidad total. Secretaria
de Energia, Prospectiva del sector..., op. cit.

42. Se planea que a partir de 2009 operen 11 proyectos de obra publica
financiaday tres de productores independientes de energia, con una
contribucién, en cada caso, de 2 853y 668 megavatios. Adicionalmen-
te, se prevén proyectos en los que esta por definirse sumecanismo
de operacién. Ibid.

43. El problema de los grupos de poder y su relaciéon con la politica eco-
némica ha sido abordado, por ejemplo, en un estudio elaborado por
el Banco Mundial, en el cual se establece, entre otros aspectos, que
“una caracteristica particular de la estructura econémica de México
que limita sucompetitividad es el grado de concentracion de los merca-
dos en sectores econdémicos clavey la existencia de monopolios publicos
y privados, en especial en la prestacién de servicios publicos”. Banco
Mundial, Gobernabilidad democrética en México: mas alla de la captura
del Estado y la polarizacidn social, junio de 2009, pag. 41.

44. <http://www.pemex.com/index.cfm?action=news&sectionID=8&c
atID=11300&contentID=17758>, 1 de marzo de 2009.
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temperaturay cuestiones climaticas, entre otras, las ope-
raciones en aguas profundas son costosas e involucran
importantesriesgos de pérdidadelasinstalacionesode
inversion, en el caso de perforaciones no exitosas.*
Pemex tiene planeadorealizarinversiones en 2009 por
cercade 19 400 millones de délaresy elevar ese ritmo en
lossiguientes tresanos.*® Sin embargo, Pemex dependera
aundelasituacion de lasfinanzas publicas pararealizar
suprogramade inversiones, a pesar de lallamadarefor-
maenergética. Asuvez, lasituacion financiera de Pemex
estard en funcién de los siguientes factores: preservarla
plataformade produccién de petréleoygasnatural; que
los precios del petréleo no muestren bajas adicionales,

45. "Es fundamental acelerar el desarrollo de habilidades criticas para
la exploracion y desarrollo de campos en aguas profundas mediante
convenios tecnolégicos, visualizacion subsalina, disefio e instalaciones
submarinas con apoyo de la robética y metodologias para asegurar
el flujo de hidrocarburos a bajas temperaturas.” Pemex, Prospectiva
del mercado de petrdleo..., op. cit.

46. Las metas de mayor relevancia en el medianoyy largo plazos que Pemex
ha planteado en suprograma de inversién son las siguientes: mantener
la plataforma de produccién de petréleo crudo dentro del rango de
2.7y 2.8 miles de millones de barriles diarios (mmbd); buscar nuevas
oportunidades para incrementar la produccién a escalas de 3 mmbd;
mantener la produccién de gas natural en indices superiores a 6 miles
de millones de pies cubicos; elevar la tasa de restitucion de reservas
totalesy probadas en una escala de, porlo menos, 100%; restablecer
la tasa de reservas/produccién a 10 afos; invertir en conversién de
residuales en todas las refinerias existentes y en nueva capacidad
de refinacién parareducir laimportacion de gasolinas; cerrar las brechas
en mantenimiento para mejorar la confiabilidad operativay garantizar
la seguridad en las instalaciones. Pemex, “Principales proyectos de
inversion”, Primer Simposio de Ingenieria de Proyectos, México, 25
de febrero de 2009.
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sobre todo si no se generan excedentes petroleros; que
alcance sumetade balance, basandose en el techo global
anual de financiamiento que apruebe el Congreso de la
Union, paralo cual serda necesario un adecuado manejo
de sus pasivosy de su capital de trabajo.*

Deacuerdo conlaestrategia porimplantar, de los casi
100 000 millones de délares por invertir hasta 2012, Pe-
mex aplicara lamayor parte de losrecursos ala explora-
ciényexplotacion (79.2%), despuésarefinacion (15.3%),
a petroquimica (3.2%) y el resto a gas y petroquimica
basica. Esta planeacion contrasta en dos aspectos con
lo observado entre 2000y 2008. Por un lado, los montos
son mayores al promedio de 10 100 millones de dolares
registrado entre 2001y2006;y por el otro, se daun lige-
ro mayor peso a la refinacion, en comparacién con los
anosanteriores, pero se concede un peso marginalalas
actividades de mayor valor agregado.

En elsector deloshidrocarburos, los espacios que tie-
ne lainiciativa privada para financiar obras de infraes-
tructurade transporte, almacenamiento y distribucion
de gasnaturalyderivados del petréleo se enfrentaran a
larigidez de las condiciones de los mercadosregulados,
enlos que elrégimen de control de precios por parte del
Estado limita sumayor crecimiento, pues el traslado de
los costos de transporte, almacenamiento y distribucion
puede no reflejarse en el precio final de los productos.

Sin duda, donde se generaran espacios para la ini-
ciativa privada, porque no son prioritarias para Pemex,
seran aquellasactividades que aportan mayor valor agre-
gadoalas cadenas de loshidrocarburos, como la petro-
quimica secundaria.

Dadaslaslimitaciones presupuestarias del gobierno
federal, los mecanismos de financiamiento que se con-
sidera que seran usados para impulsar el desarrollo de
la infraestructura energética en México, continuaran
siendo los utilizados de manera tradicional; esto es, la
colocacion de valores en los mercados financieros na-
cional e internacionales; la contrataciéon de préstamos
via lineas de crédito o créditos sindicados; recurrir al
financiamiento a proveedores; el arrendamiento, y el
manejo de su flujo de efectivo.*®

47. No obstante, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra mo-
dificar ese lineamiento cuando se pueda perjudicar de manera grave
la estabilidad de los mercados financieros; incrementar el costo de
financiamiento del resto del sector publico, o bien, reducir las fuentes
de financiamiento del mismo.

48. "Al cierre del primer trimestre de 2009, el saldo de la deuda neta del
gobierno federal se ubicé en 2.968 billones de pesos. De este monto,
81.1% esté constituido por deudainternay 18.9% restante por deuda
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El acceso a los recursos para las empresas estatales
de energia se realizard de modo directo mediante los
modelos sennalados en el parrafo anterior o por obra pu-
blica financiada, en el sector eléctrico, en cuyo caso se
calcula que los capitales internacionales tengan un pa-
pel fundamental.

Paralas operaciones de Pemex, los Pidiregasyano se-
ran el vehiculo mediante el cual el gobierno aislaba sus
compromisos de deuda del presupuesto publico. A partir
de 2009 se reconocen en pleno como deuda puiblica; sin
embargo, para Pemex fueron los principales causantes
delincremento en ladeuda documentada. Derivado de
ello, y del vertiginoso crecimiento de la reserva para el
pago por retiro, pensiones e indemnizaciones, el apa-
lancamiento de la empresa petrolera, medida como la
relacion de pasivos totales a activos totales, se elevo de
maneraimportante a partir de 2000, cerrando en 2008
en 97.3 por ciento.

CONCLUSIONES

La inversion extranjera directa ha tenido un creciente
papelen el desempeno productivo de México a partir
del inicio del proceso de apertura econémica a media-
dos de los anios ochentay con mayor impulso después de
1994, siendo enlo que va del presente decenio cuando, en
promedio, se han captado mayores flujos. Estados Unidos,
Espanay los Paises Bajos fueron las naciones que mayor
IED han canalizado al pais, siendo las manufacturasy el
sector de servicios los que han recibido cerca de dos ter-
ceras partes del total percibido desde 1994 a 2008.

LaIED enelsector energético es pocoimportante en
términos relativos, ya que debido alas restricciones le-
gales solo ha participado en las actividades de genera-
cion de energiaeléctricay transporte, almacenamiento
y distribucion de gas natural, en las cuales laley lo per-
mite desde el decenio de los anos noventa.

Las companias espanolas han canalizado la mayor
parte delaIED al sector energético nacional. En parti-
cular, la empresa Gas Natural cuenta con unanotable

externa. Como porcentaje del PIB, la deuda del gobierno federal se
ubicé en 26.5%, ciframayor en 3.1 puntos porcentuales respectoala
observadaal cierre de 2008, de 23.4%, correspondiendo 21.5 puntos
porcentuales a deuda interna y 5.0 a deuda externa”. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Informe sobre la situacion econdmica,
las finanzas publicas y la deuda publica al primer trimestre de 2009,
México, 2009.



presencia en la generacién de electricidad y en la dis-
tribucién de gas natural. Repsolla tiene enla planta de
almacenamiento yregasificacion e Iberdrola como pro-
ductorindependiente. Elresto de empresas participantes
en el sector energético son de origen estadounidense,
holandés-inglés, franco-suizo, japonésy canadiense.

Elincremento en lademanda de energia primaria en
Méxicoserasuperior al de naciones desarrolladas e impli-
cardlacanalizaciéon deimportantesrecursos paralacrea-
ciéon de infraestructura. La base de la generacion estara
sustentada porloshidrocarburos, que aportaran lamayor
proporcién de combustibles, todavez que la penetracién
de las energias renovables es muy lenta en el pais.

Labase del desarrollo de la capacidad instalada en el
sector eléctrico en los proximos anos provendra delfinan-
ciamientoviaobra publicafinanciada, o bien de lasinver-
sionesde productoresindependientes. Por su parte, en el
sector de hidrocarburos, los retos enfrentados en mate-
riaoperativa, en particular por el agotamiento del macro
yacimiento Cantarell, implicaran destinar importantes
sumas tanto para la creacion de infraestructura como
parael desarrollo tecnologico y de lainvestigacion . Con
lareforma energética, que da ciertaautonomiafinancie-
raaPemex, la potencialidad de las inversiones estara en
funcién de su desemperio como empresa.

Apesar de laautonomia financierade Pemex, que tie-
ne que cumplir con metas financieras de acuerdo con su

programa de desarrollo y con referencia al presupuesto
del sector publico, los espacios para la IED seran favora-
bles paralasactividades legales accesibles. Sin embargo,
elmayor dinamismo de la IED estara en funcién de los si-
guientes factores: el primero, la situacién financiera de
las finanzas publicas, ya que, como ha pasado en los afios
anteriores en el caso de complicacionesfinancieras, en la
asignacion del gasto se privilegia el gasto corriente y no
programable, en lugar del de inversion; otro factorserala
determinacion politica de losgobiernos en turnorespec-
toaprofundizarlasmedidasde aperturaeconémicapara
dar paso a los capitales del exterior en materia de inver-
siény, por tiltimo, las presiones que desde el punto de vista
operativo se generen en cuanto ala tecnologiarequerida
ynodisponible en el pais, lo cualimplicarialainnovaciéon
de modos de operacion de Pemex con otras companiasa
manera de asociacion estratégica o coinversion.

En este marco, el financiamiento del sector energé-
tico mexicano puede descansar también en recursos
internos; por ejemplo, en los recursos que manejan las
administraciones de fondos para el retiro o lafigurade
bonos ciudadanos, como se aprob6 en la reforma ener-
gética de octubre de 2008.
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