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01. RESUMEN EJECUTIVO

En este informe se trata de analizar la situacién del sistema de instalaciones deportivas en
México, examinando los agentes que intervienen, los programas que se llevan a cabo, la
base legislativa que permite actuar en este campo; estudiando los datos de que se dispone
sobre las distintas tipologias y ambitos de intervencién de las instalaciones deportivas,
analizando los parametros que determinan la calidad e idoneidad de las mismas, para, una
vez valorada y estudiada esta informacién, determinar finalmente una serie de
potencialidades y limitaciones del parque de instalaciones deportivas y proponer una serie
de objetivos estratégicos y lineas de accién para transformar positivamente esta realidad.

Como punto de partida se plantean una serie de consideraciones generales sobre las
instalaciones deportivas, que nos ayuda a visualizar todos aquellos aspectos que hay que
tener en cuenta para valorar una instalacién y la importancia de estas en el sistema
deportivo, como son:

- El parque de instalaciones deportivas como referente de la realidad deportiva del
pais
- La necesidad de planificar como base de las propuestas constructivas

- La adaptacién de los modelos de instalaciones a la realidad deportiva del entorno.
Equilibrio territorial.

- La sostenibilidad del sistema de instalaciones

- Criterios medioambientales y de accesibilidad en las nuevas propuestas
constructivas

Seguidamente se hace un andlisis esquematico de las principales caracteristicas del modelo
actual de organizacién general del sistema, describiendo las competencias de los agentes
que intervienen y los ambitos de actuacidn, asi como la normativa que justifica la
intervencion en el sector.

En este sentido, hay que destacar a la CONADE, principal inversora en esta materia en
colaboracién con los Estados y los Municipios. El motor del deporte es la inversion publica,
aunque, tal y como se comenta en el informe, habrd establecer lineas de colaboracién y
apoyo para que la inversidén privada se implique también en este campo y contribuya al
crecimiento del sector.

No solo la Conade construye y gestiona instalaciones, desde otras areas del gobierno
también se construyen instalaciones deportivas como instrumentos que contribuyen a la
finalidad que persiguen dichas dareas, asi tenemos al IMSS, justificando su intervencion en
los beneficios del deporte para la salud, SEDESOL, por el valor de estos equipamientos
como elementos de integracion social o la SEP a través del INIFED, por el valor del deporte
en el campo educativo.

Los estados y municipios también tienen politicas de construccién de instalaciones, siendo

Instalaciones e Infraestructura Deportiva Informes Sectoriales del Deporte Mexicano



02 INSTALACIONES E

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

estos Ultimos los mayores gestores de instalaciones del pais, mientras que los estados
intervienen principalmente en aquellas instalaciones dedicadas a los talentos del deporte
de competicién y al alto rendimiento.

El sector privado, sobre todo el comercial, estd en expansién México, con presencia de
grandes cadenas de fitness y wellness en las grandes ciudades del pais, especialmente el DF,
situadas en centros econémicos y comerciales.

Mientras que el sector privado asociativo, centrado en clubs sociales deportivos, clubs de
golf, clubs nduticos, etc., con un componente bastante restrictivo en cuanto al acceso del
ciudadano medio, aunque tiene cierto desarrollo, no es muy significativo en el contexto
global de las instalaciones deportivas.

Los datos e informaciéon de que se dispone sobre la distribucién territorial de las
instalaciones muestra grandes diferencias entre estados y municipios, entre las regiones del
norte del pais y las del sur, entre las zonas urbanas y las zonas rurales, condicionadas por el
volumen de poblacién y por el nivel econémico del entorno.

México tiene que incrementar sus instalaciones permitiendo que estos lleguen a toda la
poblacién, pero que ademas tiene que mejorar la calidad general de los mismos.

La comparacion con paises mas avanzados en este campo nos indica que la diferencia
fundamental viene dada por que las instalaciones de calidad tienen que llegar a toda la
poblacién. En estos paises, la mayoria de los ciudadanos tienen al alcance, en un entorno
proximo, instalaciones accesible, seguras y de buena calidad donde pueden realizar
actividad deportiva.

Este es el gran salto que tiene que dar México en los préoximos afios: instalaciones de
calidad al alcance de toda la poblacién.

También la inversidn privada, normalmente a través de férmulas de colaboracién publico
privada, ha incrementado su presencia en Espaifa, interviniendo tanto en la gestién de
equipamientos y servicios, como en la construccién y explotacién de instalaciones en
régimen de concesién.

Esta necesidad de construir, rehabilitar y mejorar instalaciones deportivas se hace mas
ineludible en los centros escolares, ya que tanto para la ensefianza de la educacion fisica,
como para el desarrollo de estructuras asociativas, nucleos de practica deportiva de base y
como oferta de instalaciones proximas a la comunidad, tienen un papel fundamental en el
sistema deportivo.

A la hora de intentar recabar datos sobre las instalaciones mexicanas, existe la dificultad de
que la informacidon que aparece en el Censo Nacional de Instalaciones de México es
incompleta, poco precisa y no permite hacer un estudio objetivo de la situacion general del
sector, de las tipologias de instalaciones habituales, establecer comparativas entre ciudades
o estados, determinar desequilibrios o distribucién territorial de equipamientos, etc.
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El censo de instalaciones es una herramienta bdsica para poder realizar una planificacion
efectiva, y por lo tanto es una tarea que hay que abordar cuanto antes.

En cuanto a las tipologias de las instalaciones, a pesar de las dificultades para tener
informacidn, se analizan:

- Las instalaciones comunitarias

- Las instalaciones para el desarrollo de la competicién deportiva

- Las instalaciones de alto rendimiento

- Lasinstalaciones para la alta competicién y el espectaculo deportivo
- Las instalaciones en los centros escolares y universitarios

- Las instalaciones no convencionales de uso deportivo

Asi como las caracteristicas del parque de instalaciones en cuanto a su adaptaciéon a las
demandas de la poblacion, el disefio y calidad de los equipamientos, caracteristicas de
mantenimiento, seguridad, accesibilidad, ubicacion y uso y gestién de estos equipamientos.

Esta vision de la realidad concluye con la identificacion de las potencialidades y limitaciones
del parque de instalaciones deportivas mexicanas, destacando entre las primeras la red de
instalaciones de competicion o alto rendimiento y equipamientos de calidad que pueden
servir de referencia para replicarlos y que lleguen a dar servicio a toda la poblacién, asi
como la consideracién del deporte, y las instalaciones como medio, como un aspecto
fundamental de la politica del actual gobierno.

Sefialandose entre las debilidades la desigualdad entre territorios, la necesidad de
construir, rehabilitar y mejorar muchas instalaciones para atender a las necesidades de la
poblacién, y la inexistencia de instrumentos de planificacidon en el sector ni de planes de
viabilidad asociados a los propuestas constructivas.

Estas fortalezas y debilidades nos permiten, en un trabajo de sintesis, determinar los que se
consideran los 10 problemas mas importantes del sistema de instalaciones e
infraestructuras, que se acompanan, como prevencion y para evitarlos, con un listado de
errores cometidos en Espafia en la fase de desarrollo del sistema.

En la dltima parte del informe se pretende establecer una serie de objetivos estratégicos y
unas lineas de acciéon asociados a los mismos para conseguir una transformacion del
sistema.

Las lineas de accién, que pretenden actuar para suplir las debilidades tienen que ver con la
creacidén de instrumentos de planificacion, establecer los criterios que deben incluir los
propuestas constructivas para que sean viables y sostenibles, incrementar la cantidad y la
calidad de las instalaciones, atender a los desequilibrios sociales y territoriales, etc.

Con una propuesta de indicadores formulada en base a disponer de datos del sistema, dado
gue mientras tanto solo se podra medir la evolucidn de las inversiones realizadas, el
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numero de proyectos emprendidos y el volumen de poblacién a la que pueden dar servicio
estas instalaciones.

Se establece la necesidad de abordar estas actuaciones desde la coordinacion con todos los
agentes implicados: estados, municipios, areas del gobierno, asociaciones y federaciones
deportivas, Comité Olimpico y Paralimpico Mexicano, sector privado, etc., que nos permita
definir estrategias y lineas de colaboracién a largo plazo que nos lleven a progresar y
alcanzar los objetivos planteados en interés de todos.

Finalmente, se establecen una serie de conclusiones relacionadas con todos los aspectos
sefialados en esta ultima parte del informe, de las que cabe destacar la necesidad de
continuar invirtiendo y dotando de instalaciones de calidad el sistema deportivo del pais,
para atender las necesidades de todos los ciudadanos, que estos proyectos estén avalados
por planes de viabilidad y asociados a planes de gestién y mantenimiento adecuados, y que
se realicen en el marco de una planificacidn global en materia de instalaciones deportivas
que implique al pais, a sus estados y municipios bajo el compromiso democratico del
fomento de la accesibilidad universal de todos los mexicanos a la practica deportiva
saludable y de calidad.

02. INTRODUCCION

El deporte es un actividad de ocio cada vez mdas demandada por los ciudadanos,
convirtiéndose en un referente de calidad de vida y expresién de desarrollo de la sociedad.

Cada dia aparecen nuevas modalidades y tipos de practica, con incidencia sobre la salud, las
relaciones personales, el bienestar fisico y psiquico, la autoestima, etc., y los ciudadanos
exigen a sus gobernantes nuevas y mejores instalaciones deportivas para cubrir sus
necesidades y expectativas en este sentido.

Las instalaciones se convierten en motores de actividad y, de alguna forma, en centros de
salud, donde se gestionan recursos dirigidos al bienestar de los ciudadanos y a cubrir su
tiempo de ocio.

El estudio de las necesidades reales y la mejora en la planificacidn, el diseno, la seguridad, la
accesibilidad, la prevencion de riesgos y la modernizacién de la gestidon de instalaciones, son
parametros que deben guiar la actuacidn presente y futura en este campo.

Por otro lado, el deporte de competicién y el deporte de alto rendimiento, con gran
incidencia en la imagen interior y exterior, también exige equipamientos modernos y
adecuados, acordes con el espectaculo y las exigencias de deportistas, espectadores y
medios de comunicacidn. Instalaciones y equipamiento con los que se pueda competir en
igualdad de condiciones con los paises mas avanzados en este campo y obtener unos
resultados que permita a la sociedad identificarse con sus deportistas y equipos y reforzar
el orgullo nacional.
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El tercer nucleo en la dotacidon de instalaciones deportivas son las que tienen que ver con la
educacion, las instalaciones de los centros educativos a todos los niveles, que posibiliten
tanto la realizacion de unas clases de educacion fisica acordes con los sistemas modernos
de ensefianza, como la practica deportiva convencional y competitiva propia de esta edad.
No hay que olvidar que los escolares de hoy seran los dirigentes y la sociedad productiva
del mafiana, los valores y habitos inculcados a esta edad formaran parte del individuo para
toda la vida.

En la sociedad moderna actual no se concibe un centro educativo sin unas instalaciones
deportivas adecuadas, los valores incuestionables del deporte tienen que ir unidos a las
etapas de formacion de la juventud mexicana, lo que obligard a dar una respuesta adecuada
y decidida también en este campo, reforzando los programas de dotacidn, rehabilitacién y
mejora de infraestructuras y equipamientos deportivos del pais.

01. El parque de instalaciones deportivas como referente de la realidad deportiva del pais

El deporte y la actividad fisica, tanto en sus vertientes recreativa, educativa, de salud o
competitiva, ocupa un lugar cada vez mas destacado en las sociedades modernas. Tal es su
importancia, que el deporte se ha convertido en un hecho distintivo de las sociedades
avanzadas.

Hay muchas formas de entender el deporte y es una obligacion del gobierno poner los
medios para que el deporte esté al alcance de todos y atender los distintos intereses de los
grupos que componen la comunidad.

El papel de las instalaciones y las infraestructuras deportivas es fundamental, ya que se
convierten en la estructura soporte de los distintos programas de actividad fisica, ya sea
desde una vertiente de salud, educativa, recreativa o competitiva. Las instalaciones
deportivas deben dar respuesta a todas estas necesidades, y cada vez mas, intentando que
en un mismo nucleo cada colectivo pueda realizar la actividad que coincide con sus
intereses.

De la misma manera que evoluciona la sociedad en post de mejorar la calidad de vida, se
produce la mejora de los equipamientos deportivos, intentando siempre adaptarse a unas
exigencias de calidad cada vez mds demandada.

De manera que para incentivar la practica deportiva ya no vale cualquier equipamiento.
Cualquier instalacion tiene que cumplir con las expectativas del nucleo social al que va
dirigida para ser eficaz, nucleo social que cada dia tiene mds informacidn y exige niveles de
calidad acorde con las referencias que le marca la sociedad de la comunicacién en la que
nos encontramos. De manera que no vale construir por construir, hay que planificar,
disefiar y programar equipamientos que estén acordes con esos intereses para conseguir
que la practica fisica se incorpore a los habitos sociales.
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Hay una correlacién positiva entre el grado de desarrollo demografico, social y econédmico
de los territorios y el nivel de desarrollo de sus correspondientes sistemas deportivos (tasas
de practica deportiva y cantidad y diversidad de equipamientos deportivos). La evolucidn
social y econdmica de la sociedad mexicana, tiene que ir paralela a una mejora en los
equipamientos deportivos que posibilite el incremento de la practica como demanda de
esta nueva sociedad.

Para que el deporte se convierta en un habito integrado en la sociedad mexicana, es
necesario facilitar a dicha sociedad equipamientos adecuados para el desarrollo de esta
actividad. Incrementando el numero y la calidad de las instalaciones deportivas,
posibilitando el incremento también de los servicios que desde ellas se prestan y
convertirlas asi en verdaderos motores de actividad fisica.

Es necesario incrementar la dotacién de espacios de practica deportiva en los centros
escolares, hay que rehabilitar y utilizar espacios urbanos para la practica deportiva,
incentivar a la iniciativa privada para que las propuestas de viviendas llevan incluidas
instalaciones deportivas, hay que crear centros de ocio y actividad fisica familiar, nucleos
deportivos para la comunidad, mejorar las instalaciones de competicidon y adaptarlas a las
necesidades del deporte espectaculo de hoy en dia, con especial atencién a criterios de
accesibilidad y seguridad, hay que situar estratégica mente centros deportivos que
permitan a los talentos deportivos desarrollarse y alcanzar las maximas cotas deportivas,
etc, etc.

Es una tarea compleja, con multitud de vertientes, donde tiene cabida todas estas
iniciativas y muchas mas, pero que no se puede acometer sin una planificacién adecuada
que optimice los recursos disponibles y genere politicas deportivas mds racionales y
equilibradas.

02. La necesidad de planificar como base de las propuestas constructivas

01. Bases para una planificacion efectiva en materia de instalaciones

En México, al igual que en otros paises, se ha decidido en muchos casos la ubicacién,
construccidn, tipologia y dotacién de las instalaciones deportivas por criterios de
oportunidad, sin una reflexion y un estudio que sirviese de aval para esa toma de
decisiones.

Se han construido grandes instalaciones de competicidon que no se correspondian con la
realidad deportiva a medio y largo plazo, se han abordado proyectos constructivos sin
un plan de gestion posterior, se han dotado de equipamientos a municipios que no eran
capaces de mantenerlos, se han sobredotado territorios mientras que otros no
contaban con un equipamiento minimo para cubrir las necesidades.

Cuando el déficit de instalaciones deportivas es elevado, existe la tentacion de pensar
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gue todo vale, que cualquier instalacidn, sea cual sea su calidad, sean cuales sean los
servicios que desde ella se pueden prestar, vale para cubrir parte de la demanda de Ia
sociedad. Pero no es asi, incluso puede tener el efecto contrario, y no tener el nivel de
uso que se pensaba, dar poca satisfaccion de las necesidades reales del entorno y
convertirse en un problema para la comunidad que lo gestiona, como ha sido el caso de
algunas albercas, que una vez construidas y entregadas a la municipalidad, los recursos
que requiere el mantenimiento y la imposibilidad de cobrar a los usuarios hace
imposible su mantenimiento y hay que cerrarla, o se va deteriorando hasta que ya no es
segura la practica deportiva.

La experiencia indica que es insostenible mantener una politica coherente desde el
punto de vista de la distribucién y construccién de instalaciones en un pais tan extenso
como México sin una adecuada planificacién. Las variables de volumen de poblacidn,
territorio, geograficas, climatoldgicas, de habitos y tradicién deportiva, situacién
econdmica, etc., hacen imprescindible disponer de instrumentos de estudio vy
planificacion que ayuden a determinar cudl es la mejor instalacién para un territorio,
para un estado o para el pais.

El proceso debe comenzar por un estudio concienzudo de la realidad, no se pueden
plantear nuevas propuestas sin conocer exactamente de las instalaciones de las que
dispone cada municipio y estado. Este andlisis tiene que ser tanto cuantitativo como
cualitativo, no solo hay que determinar de cudntas instalaciones se dispone, sus
caracteristicas y servicios, también hay que conocer su grado de conservacion, sistema
de gestidn y nivel de utilizacion.

Este estudio se materializa en el censo de instalaciones deportivas, donde es necesario
gue estén claramente definidas las tipologias y criterios de clasificacidon para ordenar el
sector, las instalaciones publicas y privadas, su localizacién, antigliedad, distribucion
territorial, agentes propietarios y gestores, estado de conservacidn, deportes o
actividades que acogen, estado de conservacidn, cantidad y calidad de equipamiento,
instalaciones auxiliares, entre otros datos.

También es necesario analizar la demanda, que tipo de servicios piden y exigen los
ciudadanos y los grupos que utilizan las instalaciones, cuales son los niveles de practica
deportiva y cual es la proyeccién futura de los mismos.

Partiendo de estos datos, al disponer de unas referencias que permitan determinar la
situacidon y las necesidades de la poblacién, se podra comenzar el proceso de
planificacion.

La planificacién de las instalaciones deportivas es un instrumento que da apoyo a las
propuestas para satisfacer estas necesidades, pero para que estas estrategias de
planificacion sean eficaces, hay que tener en cuenta ademas la ubicacion, reserva de
espacios adecuada y ajustada a las necesidades del proyecto, planes de viabilidad que
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garanticen que las actuaciones van a ser coherentes con la necesidades planteadas y
planes de gestién y mantenimiento que garanticen la sostenibilidad de las instalaciones.

En cuanto a las propuestas de tipologias, no hay que olvidar que el fendmeno deportivo
estd evolucionando constantemente, incrementando el numero de practicantes y
adoptando nuevas modalidades de practica y demanda de equipamientos. Esto afecta
directamente a las instalaciones deportivas como contenedores de la actividad, y tienen
que dar respuesta a los requisitos de la misma en cada momento, por lo que hay que
valorar favorablemente aquellos planteamientos constructivos que permitan cierta
flexibilidad y posibilidades de adaptacion futura a estas nuevas tendencias.

También hay que tener considerar la polivalencia, ya que, especialmente en municipios
con pocos recursos, se necesitan a menudo instalaciones deportivas multifuncionales,
que permitan albergar varias disciplinas deportivas y también, en un momento dado y
sin perjuicio de su finalidad, actividades culturales o de otro tipo. Hay que considerar
gue, en algunos casos, la instalacidén deportiva puede ser el espacio cubierto mas amplio
con el que cuente el municipio, por lo que dotarlo de varias puede ser un valor anadido.

02. El plan director de instalaciones como instrumento de planificacion

Ante esta necesidad de planificar las inversiones en esta materia y realizar
planteamientos racionales que tengan un impacto positivo en la sociedad, surgen los
planes directores de instalaciones, que pueden tener un alcance nacional, estatal o
local.

El plan director se basa inicialmente en el estudio de la oferta y la demanda, de la
calidad de instalaciones y servicios, estableciendo un diagndstico, para, a partir de ahi,
definir una serie de tipologias preferentes, establecer unos ratios por habitante de las
distintas tipologias de instalaciones y hacer propuestas de ordenacidn, de distribucidn
territorial y de asignacién de recursos para acometer dichas propuestas. Estableciendo
un conjunto de estrategias y programas de ampliacidén, diversificacion, mejora y
modernizacién del parque deportivo.

Ademas de establecer un catdlogo de tipologias de espacios deportivos mas comunes, el
plan debe establecer normas y recomendaciones referentes al disefio, construccion y
gestion de dichos equipamientos, sistematizando y priorizando las acciones a
emprender, con el objetivo de servir de guia a la politica publica de inversiones.

El plan tiene que realizarse en el marco del Plan de Ordenacién del territorio, para
atender los déficits reales y convertirse en una herramienta equilibradora al servicio de
la igualdad de oportunidades entre los individuos. Actuando ademds como herramienta
de coordinacion entre las distintas administraciones con competencias en la materia.

Atendiendo a este plan, se estableceran proyectos concretos de actuacion que
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afectardn a distintos los distintos ambitos del deporte y sus equipamientos:

e Instalaciones destinadas al ocio, recreacion y salud

e Instalaciones para para la competicién

e Instalaciones destinadas al alto rendimiento y deporte espectaculo
e Instalaciones en centros educativos

e Instalaciones en el medio natural

e Etc.

03. La adaptacion de los modelos de instalaciones a la realidad deportiva del entorno.
Equilibrio territorial.

No todas las instalaciones son validas en todos los territorios, la realidad econdmica, el
volumen de la poblacion, la situacion geografica y climatoldgica, los hdbitos y tendencias de
practica fisica, las instalaciones deportivas existentes y su estado de conservacién, son
variables a tener en cuenta a la hora de decidir que equipamiento deportivo construir para
atender a las demandas y necesidades de un sector de la poblacién.

Los datos de disponibles sobre el sistema de infraestructuras indican que en México existen
importantes desigualdades territoriales en la distribucidn de la oferta de instalaciones
deportivas.

Muchos estudios demuestran la relacidon indudable entre la dotacion de instalaciones
deportivas y los indices de practica de la poblacién. En las dreas con menores niveles de
instalaciones y equipamientos dedicados al ocio y bienestar, asi como zonas con grandes
desigualdades socioecondmicas, las tasas de inactividad fisica entre sus residentes son mas
elevadas que en otras areas con mejor dotacidn. Las instalaciones deportivas tienen un
efecto de reclamo para la practica fisica, incluso no utilizando estos espacios e instalaciones
convencionales, generan la necesidad de hacer deporte en zonas al aire libre u otros
equipamientos publicos.

Se han realizado diversos estudios de habitos deportivos de la poblacidn y encuestas
relativas a los condicionantes de la actividad fisica, que indican la importancia de los
factores de cercania y proximidad a las instalaciones deportivas para elevar los indices de
practica.

Las referencias tipoldgicas de las instalaciones deportivas obedecen a modelos
convencionales. Las instalaciones deportivas deben evolucionar hacia modelos mas flexibles
adaptados a las nuevas necesidades de la ciudadania.

Otro factor de influencia en la practica deportiva es la situacidon de las instalaciones, su
ubicacidon en lugares de facil acceso, bien comunicadas, integradas en los nucleos de
poblacién. Asi la creacién de nucleos de actividad fisica en espacios urbanos debe ser un
condicionante de cualquier propuesta urbanistica en la actualidad.

Instalaciones e Infraestructura Deportiva Informes Sectoriales del Deporte Mexicano
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Por lo tanto, este serd otro objetivo de la actuacién en material de instalaciones, utilizar las
inversiones en instalaciones como elemento reequilibrador del territorio, corrector de
desigualdades para que todos los mexicanos, con independencia de la poblacién donde
residan, tengan la oportunidad de hacer deporte en unas instalaciones de calidad,
adaptadas para sus intereses, accesibles y seguras.

04. La sostenibilidad del sistema de instalaciones deportivas

En los ultimos tiempos el concepto sostenibilidad ha transcendido de las propuestas
medioambientales y alcanzado otros dmbitos de la iniciativa publica, como el urbanismo, la
sanidad, los proyectos sociales y, finalmente, también ha alcanzado al deporte y sus
infraestructuras.

En este sentido, la sostenibilidad en esta materia nos tiene que llevar a instalaciones
deportivas pensadas, disefiadas, construidas y gestionadas pensando en no hipotecar el
futuro, pensando anticipadamente la conveniencia o no de hacer una propuesta
constructiva, estudiando el disefio y funcionalidad para que posibiliten una explotacion
adecuada y con el empleo de los minimos recursos para ser eficaz; construidas atendiendo
al aprovechamiento de los recursos naturales, buscando el menor impacto medioambiental
posible y gestionandolas de la forma mas eficaz, que asegure, por un lado la calidad del
servicio, pero también la perdurabilidad del mismo.

Lo que obliga a un proceso reflexivo al que hay que invitar a todos los actores del sistema
deportivo: ciudadanos, asociaciones, federaciones, gestores y entidades publicas, para
definir lo que realmente se necesita, dando paso, si supone una alternativa valida para el
tipo de proyecto de que se trate, a cualquier forma eficiente de colaboraciéon con Ia
iniciativa privada.

Por lo tanto, el primer aspecto a considerar en relacidén con la sostenibilidad es realizar una
planificacion adecuada, que responda a una justificacidon técnica que avale la propuesta
constructiva, acompafado de un estudio de viabilidad y de un plan de gestidén acorde con el
tipo de instalacidn, el entorno y los servicios. Es necesario conocer la oferta de instalaciones
del entorno, la demanda social, las previsiones de evolucidn del sector y de la poblacién,
realizando una propuesta acorde a esta realidad.

Las instalaciones deportivas no solo deben ser sostenibles desde el punto de vista
ambiental, sino también sostenibles desde el punto de vista econdmico y social. Por lo
tanto el concepto sostenibilidad es un concepto integral, aplicable en todas las fases de la
vida de una instalacion, solo actuando en todas las fases se puede conseguir sacar el mayor
rendimiento a una instalacién deportiva con el minimo coste, y solo teniendo en cuenta
estos criterios desde el inicio de la planificacion se puede asegurar el éxito en la
construccion y gestion.
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En el planeamiento, eligiendo el lugar mas adecuado, que atienda a todos los colectivos
posibles y que todos puedan acceder a la misma, con una propuesta constructiva que se
ajuste, tanto econdmica como funcionalmente, a lo que realmente es necesario; en el
disefio, con la dotacidn de los servicios acordes con la demanda, integrados en un proyecto
constructivo flexible, versatil, accesible, seguro y respetuoso con el medio ambiente; y en la
gestion elaborando planes de uso, mantenimiento y optimizacion de recursos, pero siempre
garantizando la calidad, la rentabilidad en el binomio econémico/social y la satisfaccion de
los usuarios.

En este punto es en el que hay que preguntarse si las instalaciones deportivas en México
cumplen con estos criterios de sostenibilidad. Una revisidon de las tipologias, de la edad del
parque de instalaciones, de los procesos de decision que han llevado a construir
instalaciones, indica que no, que en la mayoria de los casos no se han atendido estas
cuestiones y que hay que, en primer lugar, hacer un analisis y reflexion sobre la realidad de
los municipios, de los estados y de la globalidad del pais en este campo, y, posteriormente,
tomar las medidas adecuadas para transformar el sistema y asegurar una mayor eficiencia 'y
rigor en de los procesos que lleven a cubrir las necesidades de instalaciones deportivas para
la practica fisica actual, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las suyas.

05. Criterios medioambientales y de accesibilidad en las nhuevas propuestas constructivas.

01. Criterios medioambientales en las nuevas propuestas constructivas

Son indudables los esfuerzos del gobierno actual de México por impulsar politicas
respetuosas con el medio ambiente, como medio para asegurar una mejor calidad de
vida para toda la poblacién. Tal y como lo demuestra la reciente aprobacién de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Estos aspectos también hay que considerarlos en las instalaciones deportivas, mas si
cabe teniendo en cuenta que son equipamientos de un uso muy intensivo, utilizados
por una gran cantidad de personas y que necesitan, en muchos casos, de grandes
recursos energéticos para su funcionamiento.

Estos criterios hay que tenerlos en cuenta, tanto en el momento de proyectar la
instalacidn deportiva, su ubicacién, los materiales de construccién, asi como en el uso,
gestidn y mantenimiento una vez puesto en funcionamiento el equipamiento.

Entre los criterios a tener en cuenta desde el punto de vista medio ambiental tenemos
gue considerar los siguientes:

e Qrientacidn y proteccién solar del edificio
e Integracion paisajistica
e Ventilacidn pasiva

Instalaciones e Infraestructura Deportiva Informes Sectoriales del Deporte Mexicano
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e Recogida de agua en las cubiertas

e Aislamientos térmicos y acusticos

e Distribucion de los espacios

e |luminaciéon natural

e Gestidn de residuos

e Reutilizacion, reciclaje o tratamiento final de residuos

e Uso de materiales adecuados y respetuosos con el medio ambiente

e Reduccidon del consumo de energia, especialmente consumo eléctrico

e Utilizacién de fuentes de energia renovable

e Sistemas de climatizacion eficiente

e Reduccidon de consumos energéticos para la produccién de agua caliente
sanitaria

e Reduccion del consumo de agua

e Optimizacion de operaciones de mantenimiento con criterios medioambientales.

Estos y otros muchos criterios nos ayudaran a disminuir los impactos ambientales
derivados de la construccién y funcionamiento de las instalaciones deportivas,
contribuyendo a una gestion mas eficiente, a instalaciones mas sustentables, y, en
suma, a la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

02. Instalaciones deportivas accesibles para todos

Un pabelldn deportivo, gimnasio, estadio instalaciéon deportiva cualquiera que tiene un
uso publico, forma parte de nuestra vida diaria, por lo que cualquier personal debe
poder acercarse, acceder y desenvolverse en ellos sin ninguna dificultad. La
accesibilidad integral es un requisito fundamental para que las personas con
discapacidad y con movilidad reducida disfruten de las instalaciones deportivas.

La accesibilidad integral de un entorno o espacio urbano ha de entenderse como una
cadena de elementos que estan interconectados y cuya accesibilidad por separado
depende de la del conjunto. Desde el transporte publico, hasta las zonas de
aparcamiento, la existencia de rampas de acceso o zonas de entrada adecuadas, la
iluminacion, informacién, etc., son elementos encadenados, donde la ausencia o
deficiencias en uno de ellos es capaz de hacer inaccesible el conjunto.

Por eso los planteamientos de accesibilidad que afectan a la ubicacion, disefio,
construccion y gestion de instalaciones deportivas hay que hacerlas desde un punto de
vista global y garantizar el acceso y la utilizacién de los espacios en condiciones de
seguridad, comodidad e igualdad para todos los usuarios, sea cual sea su edad o
condicidn fisica.

La fase de planeamiento de la instalacion es muy importante, ya que cualquier
modificacion posterior puede ser complicada de ejecutar y costosa econdmicamente,
por lo que es necesario que se tengan en cuenta una serie de factores que van a afectar

Instalaciones e Infraestructura Deportiva Informes Sectoriales del Deporte Mexicano 14



02 INSTALACIONES E

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

a la accesibilidad, como por ejemplo:

e La accesibilidad exterior: existencia de transporte publico, reserva de espacios
de apartamiento para distintos colectivos, elementos de informacién, etc.

e Acceso y recepcién de la instalacidn: existencia de rampas o elevadores para las
personas que los necesiten, puerta de entrada adecuada, tiradores adecuados,
mostradores con varias alturas para poder prestar atencion a todos, iluminacién
adecuada, pavimento antideslizante, personal formado para la atencién al
publico, etc.

e Circulacion por las instalaciones: sefializacion de espacios e indicacidon de
recorridos clara y situada a una altura que todos puedan verla con facilidad,
pavimentos uniformes y antideslizantes, iluminacion uniforme y suficiente en
todos los recorridos, puertas de acceso amplias, recorridos sin obstaculos, etc.

e Espacios deportivos: situados en el mismo plano con vestuarios y duchas,
equipados con un pavimento adecuado, rampas de acceso en caso de necesidad
o elevadores (piscinas), espacio en zona de banquillos, sin cables u otros
obstaculos en las zonas proximas a la pista, si hay zona de graderio reservar
espacio para silla de ruedas y acceso a bafos adaptados, etc.

e Material: material y equipamiento deportivo adaptado para ser utilizado por
todos los usuarios, almacenes de materiales accesibles y claramente
identificables, etc.

e \Vestuarios y aseos: de tamafo suficiente, puertas adaptadas en anchura y altura
para ser usadas por todos, espacio didfano sin obstdculos, desaglies enrasados
con el suelo, asientos abatibles, barras de apoyo, taquillas, bancos, perchas y
espejos adaptados para ser utilizados por personas con distintas posibilidades de
alcance vy altura, zonas identificables por colores, , bafios amplios con espacios
de circulacion que permita moverse sin dificultad a los usuarios en silla de
ruedas o con movilidad reducida, pavimento antideslizante sin brillo,
interruptores de presidn, etc.

Serd obligacion de la administracién que estos factores sean una parte obligatoria
en los nuevos proyectos de construccion, asi como realizar propuestas para que se

corrijan las deficiencias que en estos aspectos tengan las instalaciones existentes.

03. DESCRIPCION

01. Modelo actual de organizacion general del sistema de instalaciones e infraestructuras
deportivas. Competencias y ambitos de actuacion.

Seguidamente se exponen una serie de caracteristicas que definen el modelo de
organizacién general de intervencidn y los agentes que participan en el sistema de
instalaciones e infraestructuras deportivas de México y sus estados.
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Modelo centralizado, donde Comisién Nacional del Deporte (CONADE) es el principal
inversor en instalaciones publicas, al que los integrantes del SINADE solicitan ayudas
econdmicas para abordar proyectos en esta materia.

La construccidon de instalaciones deportivas no corresponde exclusivamente a la
CONADE, otros organismos o Secretarias también tienen competencias y realizan
actuaciones en esta materia, entre las que hay que destacar a la Secretaria de
Servicios Sociales, la Secretaria de Educacién Publica y Instituto Mexicano del Seguro
Social.

No existe una estrategia de planificacion global en materia de instalaciones
deportivas, por lo que las ayudas a la construccion de instalaciones que se otorgan a
los municipios y estados dependen de criterios de oportunidad, donde los criterios
politicos tienen todo el protagonismo.

Los Estados en el desarrollo de sus competencias también realizan inversiones en
instalaciones deportivas y colaboran con sus municipios con ayudas para la
rehabilitacion, mejora, construccién y equipamiento de las existentes en sus
territorios.

Los Estados gestionan instalaciones de referencia: centros de alto rendimiento
regionales, centros de desarrollo de talentos deportivos, centros regionales de alto
rendimiento, o instalaciones que por su singularidad, dimensiones o servicios
supondrian una carga para el municipio, o bien, porque su dmbito de actuacién
trasciende del municipal.

Los municipios, en funcién de sus posibilidades y con las ayudas del Estado y de la
Federacién construyen los equipamientos deportivos en sus territorios, realizando
una gestion directa de los mismos en la mayoria de los casos.

En el ambito escolar, el Instituto Nacional de la infraestructura Fisica Educativa
(INIFED), organismo dependiente de la SEP, es el encargado de la construccion de
los equipamientos educativos, y por tanto los deportivos existentes en los centros,
asi como de su rehabilitacién, mejora y dotacion de material deportivo.

El Comité Olimpico Mexicano gestiona uno de los complejos deportivos de
rendimiento mds importantes y tradiciones del pais. Ademas es sede de las
federaciones deportivas nacionales.

En general, las federaciones deportivas mexicanas tienen pocas experiencias en la
gestidon de instalaciones deportivas, normalmente desarrollan su actividad en las
instalaciones pertenecientes a los municipios, estados y centros de alto
rendimiento.

El sistema de instalaciones también incluye a aquellas dependientes de clubs y
sociedad privadas, que prestan servicios deportivos a un gran nimero de socios,
referentes de cierto nivel econdmico y social y con mayor presencia en grandes
nucleos urbanos y econdmicos.

El peso de la iniciativa privada promotora y gestora de instalaciones deportivas
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desde una perspectiva comercial esta creciendo uUltimamente. Hay presencia de
grandes cadenas nacionales e internacionales en las principales ciudades del pais y
las expectativas son de un gran crecimiento en los préximos afios. Estos centros
deportivos estan dirigidos a una poblacién con un mayor poder econémico, aunque
han aparecido cadenas “low cost” que pretenden acercarse a sectores de la
poblacién con menos recursos.

e Experiencia minima en materia de concesiones. Limitacion de la normativa
municipal para concesiones a medio y largo plazo.

e La tradicidn turistica de Meéxico justifica la existencia de un gran volumen de
instalaciones deportivas vinculas al sector turistico: golf, marinas, hipica, y espacios
recreativos.

02. Normativa existente en materia de instalaciones deportivas

En este apartado vamos a referirnos a la normativa, relacionada con el dmbito del deporte,
gue afecta a las instalaciones deportivas.

- Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Destacar una serie de ideas bdsicas que refleja la ley en su apartado normativo sobre la
materia de infraestructuras:

e Es de interés publico la construccion de instalaciones y la recuperaciéon de las
existentes, posibilitando la actuacidn del sector social y privado.

e La ley determina que se tengan en cuenta criterios de planificaciéon a la hora de
construir equipamientos deportivos.

e Encarga a los organismos dependientes del SINADE realizar acciones para el
aprovechamiento de las instalaciones y preservar las condiciones de las mismas y el
medio donde estdn situadas.

e La Ley determina la necesidad de la coordinacion institucional y el apoyo en las
entidades privadas para sacar el mayor partido a las instalaciones deportivas en pro
del fomento del deporte.

e Establece y clarifica la obligacién del registro de las instalaciones deportivas.

e Determina la necesidad de que las instalaciones dedicadas a la competicién y
espectaculo deportivo cumplan con las normas que preserven la seguridad de
participantes y espectadores.

- Reglas de operacion de del Programa Deportes
- Reglas de Operaciones del programa Polideportivos

Estas reglas han estado en vigor en afios anteriores, pero actualmente no estan
operativas. Todo el programa de instalaciones de Conade se rige por las Reglas de
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operacion del Programa Deportes.
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Donde, para conseguir el objetivo de “Promover el deporte y una cultura de salud”,
determina como estrategia “Crear un programa de infraestructura deportiva”, que
se concreta en una serie de lineas de accién:

Contar con informacién confiable, suficiente y validada, de las instalaciones
existentes a nivel municipal, estatal y federal, para conocer el estado fisico y
operativo de las mismas.

Definir con certeza las necesidades de adecuacién, remodelacion y optima
operacion de las instalaciones deportivas, incluyendo las escolares.

Recuperar espacios existentes y brindar la adecuada respuesta a las necesidades
futuras que requieren los programas deportivos.

Promover que todas las acciones de los miembros del Sistema Nacional de Cultura
Fisica y Deporte se fundamenten en la planeacién de largo plazo.

Poner en operacion el sistema de evaluacién en materia deportiva que garantice la
eficiencia de los recursos financieros invertidos en el deporte nacional.

Programa Sectorial de Educacién

Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Manual de procedimientos de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
Manual de Organizacién de la comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deorte
Estatuto Organico de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Leyes de los Estados

Con una filosofia similar a la ley nacional, estableciendo el marco general de apoyo a
la construccidn, rehabilitacion, mejora y utilizacién de instalaciones deportivas.

Normativa de los Municipios

Relativa a la reserva de suelo para la construccién de instalaciones deportivas y a la
normativa urbanistica y de construccién que afecte a las instalaciones deportivas.

03. Planes, programas e iniciativas de los agentes propietarios y gestores de instalaciones

deportivas en México
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01. El Gobierno
1 La Conade

La Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte, o la Conade, como habitualmente se
conoce, es la institucién del gobierno mexicano que mayor protagonismo ha tenido en
cuento a inversién en materia de infraestructuras deportivas en México.

La CONADE, a través del Programa Deporte, tiene la obligacion de fomentar la
incorporacion masiva de la poblacién a actividades fisicas, recreativas y deportivas que
fortalezcan su desarrollo social y humano, que impulsen la integracién de una cultura
fisica solida, que orienten la utilizacion del recurso presupuestal no como gasto sino
como inversidn y que promuevan igualdad de oportunidades para lograr la participacion
y excelencia en el deporte.

Varios equipos de gobierno han detectado que la falta de espacios habilitados y
accesibles para la practica deportiva ha ocasionado unos bajos indices de practica
deportiva por parte de la sociedad mexicana, por lo que, ante esta necesidad, han
puesto en marcha programas correctores en materia de infraestructura deportiva a lo
largo de los ultimos afios.

De esta forma, la CONADE ha emprendido, en distintas etapas, acciones sustentadas en
la demanda de infraestructura deportiva por parte de los municipios del pais, y
destinando recursos econémicos para apoyar de la manera mds eficaz posible la
construccidon, ampliacién, remodelacién, rehabilitacion y equipamiento de
infraestructura deportiva.

Los antecedentes de estas politicas publicas en materia de infraestructuras deportivas
son los siguientes:

1. Periodo 1989 — 1994.

Las actuaciones en este periodo estaban condicionadas por la existencia de una
dotacion muy bdsica de instalaciones deportivas, el parque de instalaciones
presentaba grandes déficits y un gran volumen de poblacién no tenia acceso a la
practica deportiva, plantedandose como meta el incremento del numero de
instalaciones para que toda la poblacién tuviese al alcance un escenario para realizar
actividad fisica o deportiva.

Las instalaciones deportivas construidas en este periodo, conjuntamente con los
servicios asociados a las mismas, constituyeron el soporte fundamental para
fortalecer el desarrollo de las actividades deportivas, fisicas y recreativas en la
Republica Mexicana.

El entonces denominado Proyecto de Infraestructura y Equipamiento Deportivo,
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apoyo la creacion y el mejoramiento de las instalaciones deportivas a través de la
emision de la normatividad necesaria. Esta aplicacién normativa contribuyd a una
mejora en la elaboracién de proyectos de construccidon, rehabilitacidn, adaptacion.
Ademas, establecid y superviso la aplicacion de la Normatividad Federal vigente en
cada materia.

2. Periodo 1995 - 2000.

El Plan sefialaba como objetivo principal “Planear, proyectar, construir, adaptar,
conservar, supervisar y equipar instalaciones deportivas, a través del Programa
Nacional de Obras-Conade, a fin de garantizar que la practica deportiva masiva y de
excelencia se realice en la infraestructura adecuada y suficiente en todas las
entidades federativas.”

Sus beneficiarios eran las entidades federativas, instituciones u organismos publicos
sin fines de lucro, que promueven el deporte y la recreacién en grupos poblacionales
de deportistas y publico en general. Otorgando apoyos financieros para la
construccion, adaptacidon, conservacion y equipamiento de la infraestructura basica
deportiva en dichas entidades.

La mecanica de la operacion incluia un pequeiio diagndstico nacional de
infraestructura deportiva, realizado entre la Conade y los gobiernos de los estados,
para determinar las prioridades en esta materia. Con la instruccién de que la
Direccién General de Infraestructura Basica Deportiva de la Conade analizaria la
informacién obtenida del diagnéstico y requerimientos de equipamiento y
determinaria las instalaciones que se apoyarian econdmicamente con base en los
criterios de seleccién.

La normativa incluia otras normas muy basicas relacionadas con el planeamiento,
por la que se debia documentar, ademas de los parametros basicos de coste o
poblacién afectada, si se justificaba la intervencién al tener que ver con eventos
deportivos comprometidos, la imposibilidad de construir si existia un equipamiento
de las mismas caracteristicas préximo o que el equipamiento tuviese una relacion
con las practicas deportivas mas demandadas en el municipio.

Se establecen otras premisas interesantes como que no se construyan instalaciones
nuevas si no se justificaba la alta utilizacidén de las existentes.

Se prevé la formacién de mecanismos financieros de participaciéon mixta entre el
gobierno y la comunidad para garantizar la autogeneraciéon de recursos para su
mantenimiento. Ademads, en este aspecto, se marca la necesidad de elaborar
programas, manuales y reglamentos relativos a la conservacion, operacion y
mantenimiento.
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Sin que tengamos constancia de que estos propdsitos se convirtiesen en medidas
reales de alcance nacional.

En la normativa se recogia la necesidad de que los proyectos atendiesen a las
necesidades de los deportistas con discapacidad, asi como la adaptaciéon a estas
necesidades de las instalaciones existentes.

Se establecia apoydé a infraestructura deportiva tales como: Centros de Alto
Rendimiento, Unidades Deportivas, Pistas de Atletismo, Velédromos, Gimnasios,
Albercas, Canchas de Futbol, Basquetbol, Hockey, Patinddromo, etc,
estableciéndose una cantidad maxima de apoyo a la infraestructura y al
equipamiento.

3. Periodo 2001-2006.

En este periodo, la Conade, teniendo como marco el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2001-2006, con las
prioridades, objetivos y estrategias que se ha fijado la Administracion Publica
Federal para ese periodo, coordinay apoya con recursos a los miembros del SINADE
que promueven el Modelo Nacional de Desarrollo del Deporte, favoreciendo la
descentralizacidn y optimizando los recursos destinados a las entidades federativas
y municipios para el desarrollo de la infraestructura deportiva y mejorar las
instalaciones existentes.

El las reglas de operacién de los Programas de la Comisidn Nacional del Deporte no
aparecen los criterios de seleccidn y planificacidon de la etapa anterior. Se detallan
los procesos administrativos requeridos para conseguir el apoyo econdmico vy la
justificacion de los mismos en relacion a los proyectos de obra presentados, pero no
existen criterios relacionados con la planificacién o estudio detallado de la idoneidad
de los proyectos para conceder las ayudas.

Los apoyos otorgados se centran en las sedes de la Olimpiada Nacional, atendiendo
al nimero de deportistas participantes, la duracion del evento y los requerimientos
de infraestructura deportiva, entre otros.

También se solicitaba presentar, en su caso, un proyecto anual de obras o
equipamiento por entidad que sirva como elemento de evaluacién y seguimiento a
la CONADE.

Asi mismo, se marca como prioridad la remodelacién y la rehabilitacién de las
instalaciones existentes, buscando un mejor aprovechamiento de los espacios
deportivos. Sin descartar la inversidon en obras nuevas si se justifica la necesidad.
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También se establecié una linea de apoyo hacia los Institutos y/o Consejos Estatales
del Deporte Centros de Alto Rendimiento por deporte, mediante los cuales los
atletas considerados de alto rendimiento puedan contar con las condiciones ideales
para su desarrollo en cada entidad. Con la intencién de descentralizar el alto
rendimiento a través de espacios alternativos.

Asi mismo también se fortalecieron las infraestructuras deportivas propias de la
Conade, a fin de contar con instalaciones administrativas y operativas propias.
Destacando las intervenciones en el Centro Paralimpico Mexicano, la Escuela
Nacional de Entrenadores Deportivos, el edificio que ocupa la Direccién General y
dos de sus areas sustantivas.

4, Periodo 2007-2012

En 2007 y 2008 se continuda con la misma linea de actuacion del periodo anterior,
entrando en funcionamiento para 2008 unas nuevas reglas de operaciones para el
programa Deporte, aunque en una linea muy similar a la anterior y sin aportar
criterios de planificacidn al procedimiento.

En el aspecto normativo destacar que en 2011 se introducen las Reglas de Operacion
del Programa Polideportivos, en la misma linea de ordenacién administrativa y
procedimentalmente.

Las iniciativas en este campo responden, ademas de a las reglas especificas de
operaciones, a lo definido en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Programa
Sectorial de Educacién 2007-2012 y Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte
2008-2012.

Segun se indica en el Libro Blanco de la Infraestructura Deportiva Municipal 2009-
2012, en este periodo se ha realizado un gran esfuerzo en materia de inversién en
instalaciones deportivas cubriendo en parte los déficits del sector.

e Siguiendo lineas de actuacidn dirigidas a facilitar inversiones en construccion,
rehabilitacion de espacios, reforma o mejora de instalaciones deportivas
destinas a la incorporacidon masiva de la poblacién a la practica de actividad
fisica.

e Posibilitando espacios préximos donde puedan realizar la practica con
finalidad de salud o de practica Iudica deportiva.

e Apoyando inversiones destinadas a construir y mejorar instalaciones dirigidas
a la competicién deportiva y al alto rendimiento.

Sin duda, la gran inversiéon realizada en este periodo ha contribuido a reducir los
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déficits, incrementandose la dotacion de instalaciones y el nivel de los
equipamientos deportivos, tanto en grandes ciudades como en nucleos de poblacién
pequeios.

En cuanto a las tipologias cabe destacar el desarrollo de la infraestructura deportiva
multimodal, es decir, instalaciones con varios espacios de practica que funcionan
dentro de una unidad de gestién comun. Posibilitando la practica de varias
disciplinas deportivas simultdneamente y permitiendo el acceso a las mismas de un
nucleo familiar con distintos intereses y expectativas.

El deporte adaptado también se ha visto beneficiado en esta etapa, progresando en
la eliminacién de barreras para el acceso a las instalaciones deportivas y por la
construccion del Centro Paralimpico de Irapuato, con un presupuesto de 177
millones de pesos en la primera fase y de 129.4 para la segunda, dedicado al alto
rendimiento.

En la linea del alto rendimiento y apoyo a eventos deportivos internacionales hay
que destacar la inversion realizada en infraestructuras destinadas a albergar la
competicion de los Juegos Centroamericanos y del Caribe Veracruz 2014.

Otro de los logros del programa que sefala el informe de resultados es la instalacion
de mddulos comunitarios en zonas populares y de facil acceso. Instalacion
equipamiento dirigido a la activacién fisica, destacando los llamados “Parques
Lineales”, que combinan rutas pedestres y ciclistas urbanas con espacios
intercalados destinados a prdcticas deportivas diversas.

Destacar igualmente las infraestructuras deportivas construidas en el marco de la
Estrategia “Todos Somos Juarez”, destinadas a generar y rehabilitar espacios
deportivos, para favorecer la convivencia, recreacion y practica deportiva en un
entorno de alta inseguridad y problematica social.

Los programas realizados en esta etapa distinguen entre inversiones y apoyo
realizado a infraestructuras dependientes de los municipios y apoyo a inversiones en
materia de infraestructuras dependientes o gestionadas a través de los estados, con
los siguientes resultados:

Infraestructura Municipal

Ejercicio econdmico N2 de acciones | Presupuesto invertido
(mdp)
229 412
243 705
380 1,065
+500 1,077
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Infraestructura Estatal

Ejercicio N¢ de acciones Entidades Presupuesto
econdémico Federativas invertido (mdp)
23 18 412
66 15 705
127 26 1,065
+50 32 1,077

En cuanto a la asignacién de recursos, se ha pasado de 412 millones de pesos en
2009, a los 1.077 millones de pesos destinados al programa de infraestructura
municipal en 2012, mientras que al programa federal se asignaron 156 millones de
pesos en 2009 y 425,3 en 2012, lo que refleja la importancia de la inversidn realizada
y la tendencia al alza de los presupuestos para atender la alta demanda.

En 2013 estd previsto realizar 740 intervenciones en proyectos de apoyo a la
infraestructura deportiva municipal, que alcanzardn a municipios de la practica
totalidad de los estados, siendo 427 de estos proyectos destinados a nuevas
construcciones y 313 a obras de mejora y rehabilitacidon de instalaciones existentes.

Por lo que respecta a los estados, se van a apoyar 70 proyectos en 15 estados,
siendo la practica totalidad de ellos destinados a nueva construccion de
instalaciones o ampliacién de las existentes.

2 Otros organismos gubernamentales con iniciativas en materia de
instalaciones deportivas:

1 SEDESOL

La situacion de abandono, deterioro, descuido y precariedad de una gran
cantidad de espacios publicos en México, condicionando la ausencia de
usuarios y la proliferacion de conductas antisociales y de riesgo en el
entorno, llevd al Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social a disefiar un plan de actuacion para recuperar estos espacios para la
comunidad, rehabilitandolos y construyendo o dotandolos de equipamiento
deportivo, con el objetivo de hacer de los espacios publicos un lugar de
encuentro y reunién en donde cualquier persona puede acceder y circular;
un sitio abierto para el desarrollo de diversas actividades deportivas,
recreativas, artistico-culturales y de esparcimiento; centros de convivencia
vecinal y recreacion.
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De esta forma se puso en marcha el Programa de Rescate de Espacios
Publicos que entre 2007 y 2011 ha recuperado 4,100 espacios publicos de
uso comunitario como son parques, plazas, unidades y canchas deportivas,
jardines vecinales. Con estas acciones se beneficiaron mas de 21 millones de
personas que habitan en los barrios y colonias aledafias a los espacios
publicos intervenidos, de 347 municipios y delegaciones del Distrito Federal
en las 32 entidades federativas.

En coordinacién con la Conade se han realizado un gran numero de
actuaciones en materia de infraestructuras deportivas en este periodo,
realizando un trabajo importante de planificacidon de actuaciones, disefio de
moddulos y definicién de equipamiento a ubicar en estas instalaciones
destinadas fundamentalmente a la practica libre y, en algunos casos, también
a las competiciones regladas.

Se han realizado distintas propuestas, unas dirigidas hacia la recreacioén, y
enclavadas en actuaciones vinculadas a espacios publicos que se
acondicionan y dotan de equipamiento recreativo, y otras, dirigidas hacia el
deporte, estableciendo distintos niveles de dimension y dotacidon de espacios
deportivos en funcién del volumen de poblacién o caracteristicas el entorno.
Equipando estos espacios con material deportivo o preparando el terreno
para el desarrollo de distintas actividades: zonas de carrera libre o paseo en
bicicleta, zonas de actividades ludico deportivas para nifios de 6 a 12 afios,
pistas deportivas para la practica del deporte convencional (futbol rapido,
baloncesto, voleibol, badminton, etc).

Se han disefnando también mddulos especificos deportivos con distintos
niveles de equipamiento e instalaciones, siempre dependiendo del volumen
de la poblacidn, preferencias deportivas y apoyo de la comunidad para
impulsar la actividad. En este sentido se han disefiado desde pequefios
maddulos deportivos para la practica deportiva al aire libre, como espacios
deportivos mas complejos que incluyen instalaciones cubiertas o albercas.

En 2011 se construyeron 1.740 areas deportivas, mientras que en 2012 el
programa contd con un presupuesto de 1.005 millones de pesos y una
propuesta de intervencion en 941 espacios de uso y convivencia vecinal,
interviniendo en las 32 entidades federativas del pais mediante la realizacion
de obras de mejoramiento fisico y acciones sociales.

También desde SEDESOL se ha realizado inversiones en equipamiento
deportivo relacionado con el Programa de Centros de Deporte Escolar y
Municipal desarrollado por la Conade.
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2

INSTITUTO NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA (INIFED)

El INIFED, dependiente de la SEP, estd encargado de la construccién,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo, reconstruccién,
reconversion y habilitacion de inmuebles e instalaciones detonados al
servicio de la educacién publica.

Las actuaciones del INIFED se centran en las escuelas, institutos tecnolégicos,
centros dedicados a la ensefianza media superior, universidades
tecnoldgicas, universidades politécnicas, etc.

El INIFED dispone de unas normas técnicas especificas donde quedan
reflejadas unas necesidades minimas de espacios deportivos para cada
centro educativo en funcion del nimero de mdédulos que estén integrados en
el mismo.

Teniendo en cuenta el volumen de centros educativos de este pais, por
encima de los 200.000 segun datos de la SEP, y la importancia creciente de la
practica deportiva en este sector, la intervencion de este organismo en
relacion al parque general de instalaciones deportivas de México es
realmente importante.

No se dispone de datos concretos de inversidn o actuaciones concretas
relativas a espacios deportivos realizados por este organismo, pero no cabe
duda que su papel es muy importante en este entorno, y la coordinacién de
estas iniciativas vinculadas a la educacién deben coordinarse con los
municipios, para intentar rentabilizar al maximo estas inversiones en
infraestructura deportiva. Permitiendo a la comunidad el uso de la misma, lo
gue sin ninguna duda, contribuird al objetivo global de la masificacion de la
actividad fisica.

Los centros educativos, proximos a la comunidad, son un lugar ideal para la
practica deportiva recreativa y de ocio, y espacio de convivencia de nifios,
adolescentes, adultos y mayores, completando el objetivo educativo y de
impacto en la sociedad de estas instituciones.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS)

Este organismo, dependiente de la Secretaria de Salud, ha venido realizando
también inversiones en materia de infraestructuras deportivas en los Ultimos
anos, construyendo centros deportivos en distintos municipios de los estados
mexicanos.
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Justificado la iniciativa en base a la relacién del deporte con la salud, la
Divisién de Cultura Fisica del IMSS ademas de llevar a cabo programas
especificos de actividad fisica dirigidos a la salud, reconoce como centros
dependientes de su estructura, al igual que otros centros de prestacidn
social, como guarderias, hospitales o salas de velatorios, 15 unidades
deportivas que cuentas con albercas, espacios cubiertos y pistas y campos
para la préctica deportiva..

Segun la informacidon de la que se dispone, el IMSS como Institucidn, cuenta
con la infraestructura deportiva mas grande del pais; practicamente en todos
los estados de la republica existen Unidades Deportivas o Centros de
Seguridad Social con instalaciones deportivas, entre las que destacan las
Unidades Deportivas Morelos, Benito Judrez Xalpa, Independencia,
Cuauhtémoc y Nezahualcoyotl.

Ademads de la gestion de las instalaciones el IMSS organiza actividades
deportivas, apoya a equipos de competicion y desarrollar programas
aprovechando las instalaciones de los centros de seguridad social de los
estados.

02. Los Estados

Los estados mexicanos, en virtud de las competencias que les otorga la actual Ley
General de Cultura Fisica y Deporte y lo que determinan las leyes del deporte de
cada uno de ellos, asumen competencias en la planificacién, construccién,
remodelacién, ampliacién, adecuacién, mantenimiento, conservaciéon y
recuperacién de las instalaciones deportivas que permitan atender adecuadamente
las demandas que requiera el desarrollo de la activacién fisica y el deporte.

Los estados, bien directamente, o en colaboracién con la Conade han realizado en
los ultimos aflos una gran inversién en instalaciones deportivas, construyendo,
mejorando o rehabilitando centros deportivos en sus respectivos territorios. Asi
mismo, han llevado a cabo programas de actuacién en colaboracién con los
municipios para mejorar su dotacién de instalaciones y equipamiento deportivo

Las realidades econdmicas, geograficas, de volumen de poblacién y de tradicién y
habitos de practica deportiva hacen que el posicionamiento en materia de
instalaciones deportivas sea muy diferente de un estado a otro. También el enfoque
politico que se le haya querido dar a su intervencion en materia de instalaciones,
primando el apoyo a municipios en lugar de a la construccién de centros propios o
viceversa, va a condicionar el escenario que nos encontramos en este campo.

La tipologia de instalaciones gestionadas directamente por los estados estd
relacionada generalmente con el deporte competicidén, aunque las caracteristicas de
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estos complejos deportivos, con diferentes espacios deportivos y variedad de
equipamiento, también permite ofrecer programas de iniciacién deportiva vy
actividades de ocio y recreacion.

Pero sin lugar a dudas, el hecho diferenciador de su intervencién en el sistema de
instalaciones deportivas es la gestién de centros de alto rendimiento, ya sean con
una vocacion regional o nacional, por las especificidad y especiales caracteristicas
para acoger determinadas modalidades deportivas, o centros de rendimiento y
desarrollo deportivo dirigidos a los deportistas de nivel de sus estados respectivos.

Estos centros del alto nivel son muy variados en cuanto sus caracteristicas y los
servicios que prestan. Estdn los dedicados a un deporte concreto, como halterofilia,
boxeo, remo y piragliismo, o algin otro deporte de los considerados prioritarios, o
aquellos que, por su variedad de instalaciones, permite el trabajo de deportistas de
alto nivel de una gran variedad de deportes, ya que, ademds de las villas de
alojamiento de deportistas y otros servicios de apoyo a atletas de alto nivel, incluyen
entre sus instalaciones pabellones cubiertos, salas multiusos, albercas de saltos o
natacion, instalaciones de tiro o tiro con arco, campos de futbol y beisbol,
velédromos, pistas de patinaje, pistas de atletismo con zona de saltos vy
lanzamientos, frontdn, salas de esgrima y deportes de combate, pistas de tenis y
deportes de raqueta, etc.

Como ejemplo de las primeras tenemos el Centro de Alto Rendimiento de Remo San
Felipe en Baja California, Centro de Alto Rendimiento de Halterofilia de Guadalupe o
Centro de Alto Rendimiento Acuatico de Rosarito también en el Estado de Baja
California, El Centro de Desarrollo de Alto Rendimiento de Boxeo en Guanajuato,
Centro Panamericano de Tenis de Jalisco, Complejo Acuatico de Alto Rendimiento de
Morelos, Centro de Alto Rendimiento de Tenis Nuevo Ledn, Centro Estatal de
Deportes de Combate de Oaxaca, Centro Estatal de Gimnasia de Sonora, Pista
Internacional de Remo y Canotaje en Yucatan, etc.

En cuanto a la segunda opcidon comentada, Centros de Alto Rendimiento o Centros
de Alto Rendimiento Regional con espacios deportivos y servicios dedicados a la
preparacién y desarrollo de deportistas de varias modalidades, existen numerosos
ejemplos de instalaciones de esas caracteristicas, como el Centro de Alto
Rendimiento de Baja California, Centro de Alto Rendimiento de Guanajuato, Centro
de Entrenamiento Mexiquense de Alto Rendimiento, Centro Paralimpico del Estado
de México, Centro de Alto Rendimiento de Sonora, Centro de Alto Rendimiento de
Nuevo Ledn, Centro Regional de Alto Rendimiento de Tlaxcala, etc.

Estos centros, ademas de atender a los deportistas de alto rendimiento, también,
sobre todo en el caso de los multideportivos, prestan servicios directos a la
poblacién donde estan ubicados, tanto servicios de iniciacion deportiva como
servicios dedicados a la salud o recreacién. Para acceder a estas actividades los
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ciudadanos tienen que pagar una cuota que puede variar bastante de un centro a
otro, y también dependiendo del servicio o actividad concreta a desarrollar. Para
una misma actividad pueden ser cantidades simbdlicas o realmente aproximarse al
coste del servicio.

Dentro de esta categoria de instalaciones de referencia dedicadas
fundamentalmente a la preparaciéon de deportistas de alto nivel, algunos estados
disponen de varios centros de desarrollo deportivo regionales, para atender las
demandas de alto nivel de todo su territorio, como es el Caso de Nuevo Ledn, que
dispone de 5 de estos centros ubicados en distintos municipios de su ambito
territorial.

Tenemos un segundo nivel de equipamiento, que aun no llegando a las prestaciones
de las anteriores, sobre todo en cuanto a servicios de apoyo al deportista, siguen
siendo grandes unidades deportivas, dotadas de varios espacios, como albercas
olimpicas o de saltos, pabellones cubiertos, salas multiusos, gimnasios de pesas,
pistas polideportivas, campos de futbol, futbol rdpido y beisbol, tenis y otros
deportes de raqueta, etc. En algunos casos se trata de instalaciones que
probablemente los municipios no podrian permitirse gestionar por los elevados
constes de mantenimiento, ademds de tener probablemente una influencia
supramunicipal dirigida al deporte de competicion fundamentalmente. Este tipo de
instalaciones es bastante comun y con presencia en muchos estados, como por
ejemplo las instalaciones del Instituto Sudcaliforniano del Deporte, Ciudad
Deportiva Mexicali, Unidad deportiva “20 de noviembre” en Campeche, Ciudad
Deportiva “Francisco |.Madero” en Coahuilla, Unidad Deportiva “Oscar Flores Tapia”
en Campeche, Macrocentros deportivos de Guanajuato, Unidad deportiva
Presidente Adolfo Lopez Mateos o Paradero en Jalisco, Unidad Cauhtemoc en
Naucalpan de Juarea, Unidad Deportiva Centenario y Margarita Maza de Juarez en
Morelos, Complejo Acudtico Emiliano Zapata en Morelos, Complejo deportivo en
Quintana Roo, entre otras.

Las instalaciones dedicadas al rendimiento estan normalmente en la capital de los
estados o en las principales ciudades. También se da el caso, por las especiales
caracteristicas de alguna de esta instalaciones, por ejemplo los centros de Remo,
gue su ubicacion esta condicionada por el entorno donde se realiza la practica.

El resto de instalaciones, aunque también las hay en las capitales o localidades mas
pobladas, se ubican también en otras ciudades no tan pobladas, probablemente con
el objetivo de conseguir una cierta distribucién territorial e intentar dar servicio a
todo el estado.

Existe un tercer bloque de instalaciones gestionadas por los estados que no tiene
nada que ver con instalaciones dedicadas al alto rendimiento o al desarrollo de
talentos deportivos, ni son centros deportivos de referencia ni de un gran volumen
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de servicios o de espacios deportivos para ser gestionados por el municipio. Se trata
de instalaciones deportivas dedicadas a un solo deporte, como estadios o salas de
usos multiples o campos de futbol o beisbol o pequefios nucleos deportivos no
demasiado complejos, que probablemente, por haberse construido con recursos del
estado han seguido dependiendo de este.

A nivel normativo, tal y como se ha comentado antes, en todas las leyes estatales
figura la responsabilidad sobre fomentar de la manera mas amplia, la construccién,
conservacién y mejoramiento de las instalaciones deportivas. También aparece, en
algin caso, alguna medida de apoyo a la construccién, relacionada con la
eliminacidn de impuestos o tasas estatales y municipales.

Los estados han desarrollado también normas de uso para sus respectivas
instalaciones, incluyendo los precios publicos que los usuarios tienen que abonar
segun el servicio o tipo de espacio utilizado. En el precio existe también una gran
diferencia, un mismo servicio puede ser gratis en un estado y en otro costar desde 6
pesos a 150.

Algunos estados han desarrollado un censo propio, donde aparecen todas las
instalaciones del estado, incluidas las instalaciones de los centros escolares.

No hemos detectado ninguna herramienta de planificacion de instalaciones, ni
planes directores, ni normas o procedimientos relacionados con la seguridad o el
mantenimiento, por lo que entendemos que los criterios para apoyar desde el
estado, la construccidon o mejora de una instalacion en un municipio, tiene que ver
mas con criterios de oportunidad y con cumplir con la normativa administrativa
establecida para recibir el apoyo econdmico que con criterios de planificacion o
idoneidad de la propuesta.

Las dudas generadas sobre la veracidad de los datos que figuran en el censo de
instalaciones actual, impiden hacer un estudio comparativo entre estados o
globalmente del pais. Sin embargo, considerando aquellos estados que mas
instalaciones han registrado en el censo, entendiendo que estos han registrado
todas sus instalaciones, y relacionando eso datos con su poblacién, obtenemos un
indicador que nos permite establecer ciertas comparaciones, siempre teniendo en
cuenta los reparos que se comentan sobre los datos y solo a titulo indicativo. Los
estados de Guanajuato y Baja California, tendrian una instalacidon por cada 1.152 y
1.110 habitantes respectivamente, el de Jalisco, una instalacién por cada 2.371
habitantes, mientras que el de Aguascalientes, el estado que mas instalaciones ha
inscrito en el registro, tiene un ratio de una instalacién por cada 236 habitantes.
Espana tiene una instalacién por cada 565 habitantes y un espacio deportivo por
cada 253 habitantes.

En cuanto al aspecto cualitativo, tampoco el censo aporta mucha informacién, y
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aunque se ve que existen instalaciones de un alto nivel dedicadas a la alta
competicidon y deporte de rendimiento, también se aprecia una gran cantidad de
instalaciones, en este caso gestionadas por los municipios normalmente, con un
equipamiento de muy baja calidad o deteriorado, en pistas deportivas no
reglamentarias, obsoletas y de baja calidad.

03. Los Municipios

Si en el caso de los estados la diversidad en materia de instalaciones deportivas es
clara, en el caso de los municipios estas diferencias son aln mas notables.

Aunque hay un principio claro, que es que, dentro de un estado, en las ciudades con
un mayor numero de habitantes hay mads instalaciones deportivas, y que los
pequefios municipios presenta fuertes déficits tanto en el nimero de instalaciones,
como en la complejidad de las mismas e incluso en el estado de conservacién o
calidad general de los equipamientos. Sin embargo, comparando entre estados,
ciudades con un numero de habitantes similar presentan realidades muy distintas en
este aspecto.

Sorprende como ciudades con un volumen de poblaciéon presentan un nivel de
servicios e instalaciones deportivas muy escaso. Centros deportivos bastante
basicos, con pocos espacios deportivos, los espacios deportivos con un
equipamiento de no muy buena calidad, antiguo en muchos casos y pavimentos no
muy adecuados y deteriorados.

Existen grandes diferencias entre los municipios de zonas turisticas, comerciales y
agricolas.

Si revisamos los datos del censo, claramente se comprueba que no cuenta con una
informacidn real sobre la dotacidn de instalaciones de los municipios mexicanos, asi
tenemos que entre los 40 primeros municipios en cuanto a nimero de instalaciones
que figuran en el Censo Nacional solo se encuentran 7 de las ciudades mas pobladas
de México. Esta situacion impide que se puedan realizar estudios comparativos
entre las dotaciones de los distintos municipios.

En cuanto a la normativa municipal sobre instalaciones, hay que tener en cuenta que
a los municipios les corresponde la elaboracion y aprobacion de las normas de
construccidn en su territorio, ademas de otorgar las licencias correspondientes. En
este sentido, se observa que en dichas normas aparecen apartados especificos sobre
instalaciones deportivas, no muy exhaustivos, pero si se recogen cuestiones a tener
en cuenta en la construccion de instalaciones y espacios al aire libre con elementos
deportivos.

También es comun en la mayoria de los municipios, sobre todo municipios de cierta
dimensién y con un nivel de equipamiento medio en relacion al resto, la existencia
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de normas de uso de las instalaciones. En algunos casos esta normativa es bastante
amplia y define el papel de los actores en el contexto de las instalaciones deportivas:
los propietarios, la autoridad municipal, los administradores, las entidades y los
usuarios individuales; dejando claro sus derechos y obligaciones, ademas determina
los procedimientos de uso y prioridades.

También aparece la relacidn de precios por servicio o usos de la instalacién, con una
gran diferencia entre municipios, algunos regulan por norma la gratuidad de las
actividades y usos, otros cobran un precio simbdlico y algunos cobran cantidades
mas significativas.

No se han encontrado referencia a la necesidad de autofinanciar el coste de las
instalaciones deportivas, probablemente porque se estd aun en una fase de
desarrollo y de cubrir verdaderas carencias en el sistema de instalaciones y servicios.

En cuanto a la tipologia de instalaciones, se aprecia como las grandes ciudades
mexicanas presentan una gran variedad de instalaciones que dan cabida a un
abanico de deportes completisimo, desde pabellones cubiertos para la alta
competicidn, estadios de futbol y beisbol, albercas olimpicas y albercas cubiertas,
frontones, pistas polideportivas y pistas de tenis, gimnasios de pesas y salas para
deportes de combate y gimnasia, campos de tiro, etc.

Estas instalaciones aparecen en algunos casos agrupadas en torno a las llamadas
unidades deportivas, que cuentas con varios espacios de practica en torno a un solo
nucleo de gestidon. Aunque, también hay muchas instalaciones de un solo espacio
deportivo, como campos de futbol o beisbol y canchas de baloncesto o
polideportivas.

Es dificil determinar el estado de conservacidon general de las instalaciones y su nivel
de calidad, aunque, de una forma subjetiva, por la informacién disponible, las
opiniones de los gestores, planes existentes de actuacion y documentacién al
respecto, se pude decir que, en los ultimos afios se han realizado grandes
inversiones en este campo, construyendo instalaciones modernas y de calidad, pero
insuficientes para atender a toda la poblacién y que todo el mundo tenga la
posibilidad de practicar deporte en una instalacidon adecuada préoxima a su lugar de
residencia. Existen muchas instalaciones con graves problemas de mantenimiento,
con equipamiento inadecuado y construidas con criterios de calidad que no se
corresponden con los actuales, por lo tanto existe aun una gran capacidad de
mejora en estos aspectos.

Tenemos grandes unidades deportivas de referencia con multitud de servicios
dirigidos a nifios, adultos y mayores, grandes instalaciones y de calidad para la alta
competicidon e instalaciones singulares para el espectidculo deportivo, todo esto
asociadas a las grandes ciudades y capitales, beneficiadas en muchos casos por la
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celebracién de grandes competiciones internacionales o al ser sede de la olimpiada
nacional, pero en las ciudades medias y pequefias se detecta la falta de instalaciones
deportivas de calidad dedicadas a la practica de los ciudadanos, mucha dispersion de
instalaciones y escasos espacios de actividad.

En las zonas rurales, la inexistencia de instalaciones es un grave problema si se
pretende que la practica deportiva llegue a todos los ciudadanos.

Hay que seguir incrementando el niumero de instalaciones y centros deportivos
municipales, sobre todo los destinados a la prdctica masiva por parte de la
poblacién, y mejorar y rehabilitar los abundantes espacios en no muy buen estado o
con equipamiento deteriorado y que no se ajusta a las normas, calidades o modelos
actuales.

Se destaca, como percepcion de esta realidad, los proyectos de apoyo a la
infraestructura deportiva municipal gestionados por la Conade para este ejercicio
2013 que alcanzan la cifra de 740 intervenciones, en practicamente todos los
estados, de las que 427 corresponden a nuevas construcciones y 313 a
rehabilitaciones o mejoras de instalaciones existentes.

Con este escenario, seguir aumentando ano tras ano la inversion en materia de
instalaciones para cubrir la demanda va a ser una limitaciéon para la iniciativa
publica, que tendra que buscar apoyo en el sector privado para seguir creciendo.

Las razones son multiples y, Unicamente en este documento, es posible apenas
enumerarlas y describirlas brevemente. Pero la primera de ellas es porque en
sociedades como la mexicana la administracién tiene que impulsar las politicas,
atender a los desequilibrios del sistema, disefiar estrategias de gobierno y dejar que
la iniciativa social y privada desarrolle su papel, prioritariamente enfocado a la
gestion.

Por otro lado, apelamos al concepto de universalidad. Es dificil imaginar que las
administraciones por si solas puedan llegar a toda la poblacién, a todos los
segmentos sociales, a todas las personas con unos servicios puramente publicos.
Por afadidura, hay dudas razonables para que, en ese caso, las soluciones
implantadas de manera universal en la poblacidén sean a la vez eficientes y su accidon
sea sostenible en términos econdmicos.

En la actualidad, el desarrollo del sector del deporte en México y de la oferta de
actividades fisicas dirigidas a la poblaciéon en general con objetivos de salud, en
particular, ya se ha indicado, es muy escaso. Y también es muy escasa la oferta
desde la iniciativa privada, mas alld de algunos pocos centros deportivos muy
selectivos, exclusivos y, en consecuencia, caros y al alcance de muy pocas personas
(golf, centros de fitness,...).
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La oportunidad que la sociedad mexicana se da a si misma con la implementacién de
una politica de Estado que promueva la masificacion del deporte entre toda la
poblacion, ofrece una excelente posibilidad de alcanzar desde el principio una
colaboracién publico-privada que acelere la consecucion de dichos objetivos en
beneficio de todos y se dote de un sistema deportivo universal y econdmicamente
sostenible.

Se debe posibilitar activamente la implantacion de centros deportivos en los que el
riesgo de los resultados econdmicos recaiga sobre la iniciativa privada. De una
manera regulada y ordenada, las autoridades publicas deben orientar inicialmente
las areas prioritarias de implantacién —incluso cediendo suelo publico para ello-,
sugerir los programas prioritarios de necesidades a satisfacer, establecer los
mecanismos de control y evaluacién de la gestion, las formulas para la reconversiéon
a dominio publico de esos centros una vez finalizado el plazo de adjudicacién, etc.

04. El Sector Privado

1  El sector privado comercial

En los ultimos afios se han implantado en México cadenas comerciales dedicadas a
la explotacidon de centros deportivos, ubicadas en grandes nucleos de poblacién de
alto nivel econdmico, sus expectativas de crecimiento en los proximos afios es
elevada.

En informes de este sector privado se muestra como han percibido un cambio
cultural en México, el cual consiste en una creciente iniciativa de los mexicanos por
tener una vida activa que contribuya a mejorar su salud y bienestar. Estando
dispuestos a pagar por recibir un servicio de calidad que cumpla con sus
expectativas.

Los resultados que estdn obteniendo estas cadenas y los informes de mercado que
manejan justifican los planes de expansidon que estan llevando a cabo estas grandes
empresas del fitness.

Aunque son muchas las empresas dedicadas a este sector, operando en todos los
estados, las mas importantes, con implantacidon nacional, son Sport City y Sports
Word.

Segun los datos de que se dispone, la cadena mas importante en este sector es
Sport City, con casi 40 centros operando, 22 en México DF y Area Metropolitanay 15
distribuidos por distintos estados, que alcanza los 100.000 usuarios.

Su modelo de negocio responde a grandes instalaciones, por encima de los 5.000
metros muchas de ellas, dotadas de instalaciones de muy alta calidad: area
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cardiovascular, area de peso libre, peso integrado, alberca, clases dirigidas, etc.
Siempre ubicadas en grandes nucleos de poblacién, en las zonas comerciales o
centros de negocios y dirigidas a un sector de poblacién de nivel econémico alto.

El Grupo Sports Word es una empresa mexicana, dedicada a la explotacion
comercial de centros deportivos de fitness y wellness, que cuenta con 25 clubs en
operacion, la mayoria de ellos en México DF y Area Metropolitana, aunque también
tiene centros en otros cuatro estados, con un importante volumen de negocio anual,
con unos ingresos superiores a los 500.000.000 pesos anuales, y mas de 30.000
usuarios anuales. Generando en 2001 unos 250 puestos de trabajo y cuenta con mas
de 1000 colaboradores.

Segun informacién de la cadena, se trata de un club con oferta de actividades
familiar, que atiende a niveles socio econdmicos medios y altos, con instalaciones
promedio de 3.200 m2. Centros ubicados principalmente en zonas con una alta
densidad de poblaciéon y una mezcla residencial, comercial y de oficina. Situados en
zonas comerciales o en estructuras independientes, pero siempre sobre avenidas
gue cuenten con un alto flujo de personas.

Los servicios que ofrecen son de muy alta calidad, e incluyen: area de ejercicio
cardiovascular, peso libre, peso integrado, salas para clases grupales, alberca,
vestidores, canchas deportivas y zona de practicas de golf. Incluyendo un area
disefiada para ninos.

Ademads de este modelo de negocio, hay otros modelos de menor dimensién, mas
centrados en el fitness, pero con una filosofia y funcionamiento similares.

También se esta introduciendo en México la cultura del “low cost”, en salas fitness,
aunque este concepto de precios bajos esta aln alejado de las posibilidades del
grueso de la poblacidon mexicana.

Como se comenta al principio del informe, hay en México otros operadores, pero la
informacién que se presenta es bastante significativa del sector, y muestra la
tendencia expansiva de esta linea de negocio, motivada por el creciente interés de la
poblacién por la practica deportiva y actividad fisica con objetivos estéticos y de
salud y por el crecimiento econdmico que permite a mas ciudadanos tener acceso a
este tipo de servicios.

2 El Sector privado asociativo

Dentro de este sector tenemos a los denominados clubs sociales, club campestres
entidades privadas con amplias instalaciones de calidad que ofertan servicios
deportivos a sus socios. Socios familiares normalmente, que mediante el pago de
una membresia de entrada y una cuota mensual de mantenimiento pueden
disfrutas de las instalaciones y servicios del club.
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Destinados tradicionalmente a una élite social y econdmica, en los ultimos afios se
han abierto un poco mas a la sociedad, pero siguen manteniendo unas condiciones
econdmicas que no estan al alcance de la poblacién media.

Estos clubs tienen un componente social muy fuerte, que a veces esta por encima de
la oferta de instalaciones o servicios deportivos. Muchos socios se inscriben por la
imagen de pertenencia mas que por la practica en si o el aprovechamiento de sus
instalaciones.

Estan ubicados en nucleos urbanos y disponen de grandes instalaciones, en las que
se incluyen: incluyen albercas al aire libre y cubiertas, pistas deportivas, pistas para
deportes de raqueta, frontdn, salas para actividades dirigidas, sala de fitness, sauna,
etc. Destacar también en este caso, la zona social, en la que se suele incluir un
restaurante, salones sociales, casa club, etc.

Por su volumen global de usuarios y de instalaciones no tienen gran importancia
dentro del sistema de instalaciones deportivas del pais.

Otro tipo de entidades sociales o clubs deportivos que gestionan instalaciones son
los dedicados a deportes tradicionalmente relacionados con cierto poder econdmico
de sus practicantes, lo que les permite abordar este tipo de proyectos sociales,
como es el caso de los clubs de golf, en un nimero de 120 registrados en la
federacién mexicana, clubs de tiro, también con una importante tradicion en el pais,
clubs de hipica, mdas de 80 en todo el pais y clubs nauticos, en torno a 50 segun los
datos de que se disponen.

También se tiene informacion de la explotacion comercial de campos de futbol,

mediante la gestidon del espacio conseguido a través de una concesion, o la
construccidn y explotacidn por una entidad asociativa directamente.

04. Vision general de la distribucion territorial de las instalaciones deportivas

Las grandes instalaciones de competicion y centros dedicados al alto rendimiento
deportivos se encuentran ubicadas en las principales ciudades de cada estado, estas
ademds cuentan con instalaciones deportivas de referencia, tanto individualmente
consideradas, como agrupadas en torno a complejos deportivos que ofrecen multitud de
posibilidades de practica.

Probablemente esta situacion se debe a las inversiones realizadas con motivos de la
multitud de eventos internacionales organizados en México, asi como por la organizacién
de la Olimpiada Nacional, que desde su puesta en funcionamiento ha supuesto para el
organizador una excusa y una oportunidad para mejorar sus instalaciones para asi dar
servicio a este gran evento.
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No quiere esto decir que las instalaciones disponibles sean suficientes para dar servicio a
toda la poblacion. Considerando el radio de influencia de las mismas, sin duda es necesario
incrementar el nimero para conseguir que todos tengan la posibilidad de contar con
instalaciones préximas, pero, aun con estas limitaciones, estas instalaciones existen.

En muchos casos las instalaciones son antiguas o con una baja calidad de construccion, con
necesidades de reformar y mejorar el mantenimiento, asi como de actualizar los servicios
gue ofrecen y el equipamiento. Esta es una realidad que afecta a casi todos los territorios,
por lo que consideramos que es necesario mejorar las instalaciones anticuadas o con
deficiencias y adaptarlas a las condiciones de calidad que exige la sociedad actual.

Otra caracteristica apreciable en cuanto a la distribucidn territorial de las instalaciones
deportivas es la dotacion de instalaciones deportivas de las ciudades vinculadas al turismo,
gue con inversiones tanto publicas como privadas consiguen tener, en muchos casos, una
dotacion de instalaciones superior al resto, con tipologias especificas como campos de golf,
tiro, hipica, tenis y otros deportes de raqueta. Es verdad que la oferta estd muy vinculada al
turismo, pero también permite, en aquellas pertenecientes a la administracién publica y
algunas privadas, el acceso de la poblacién local al uso de las mismas.

Mencién especial para México DF y su area metropolitana, donde por sus caracteristicas
socio econdmicas, por su volumen de poblacién y los beneficios de ser la capital de la
nacién, dispone de un parque de instalaciones muy variado, tanto desde el punto de vista
de la oferta publica como privada. Aunque, como hemos comentado antes, aun siendo el
nimero de instalaciones elevado, el volumen de poblacion y la dispersién de esta indica
gue no son suficientes para atender las necesidades de la misma.

La situacion de las ciudades medias y pequefias es bien distinta; no aparecen tantas
unidades deportivas, existen muchas instalaciones con un Unico espacio deportivo y las
deficiencias del sistema se hacen mas notables.

Por la informacién de se dispone, se aprecian también diferencias entre el norte y el sur del
pais en cuanto a dotacidn general de instalaciones y en cuanto a la calidad de las mismas.
Las diferencias econdmicas de los territorios también afectan a esta materia.

Sobre pequefia poblaciones del entorno rural no se dispone de informacién suficiente para
poder analizar la situacidn, aunque, si se toma como referencia la situacién de los nucleos
de poblaciéon mayor, podemos plantear que la situacién serd similar o incluso se agudizardn
un poco mas las diferencias.

05. Situacion de México y sus estados en relacidon con otros paises de referencia

Es dificil establecer una comparacion entre paises sin contar con los datos que nos puede
proporcionar el censo de instalaciones u otros estudios que nos aporten informacién

Instalaciones e Infraestructura Deportiva Informes Sectoriales del Deporte Mexicano

37



02 INSTALACIONES E

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

objetiva sobre las instalaciones deportivas en México y sus estados.

Sin embargo, desde una perspectiva subjetiva, se considera que México en su conjunto
cuenta con grandes instalaciones deportivas para albergar competiciones de alto nivel,
instalaciones muy avanzadas tecnoldgicamente y que ofrecen una gran variedad de
servicios deportivos.

También es cierto que en los Ultimos afios se han construido unidades deportivas
compuestas de albercas, pabellones deportivos, gimnasios y salas multiusos, de una gran
calidad y dotadas de material muy adecuado, pero que aun queda mucho para que estas
dotaciones deportivas lleguen a toda la poblacién.

En este sentido, la gran diferencia con Espafia y otros paises que abordaron con
anterioridad la necesidad de incrementar su dotacién de infraestructuras deportivas, es que
el sistema de pequefias y medianas ciudades ha conseguido tener una oferta de
instalaciones, variada, de gran calidad y mas que suficiente para atender a su poblacién.

Cualquier ciudad de entre 100.000 y 350.000 habitantes dispone de una oferta tanto
publica como privada muy amplia, que incluye unidades deportivas compuestas de pabellén
deportivo, salas de fitness y pesas, salas de actividades dirigidas, en algunos casos de
alberca cubierta, e incluso pistas polideportivas exteriores o pistas para deportes de
raqueta. Se ha realizado también una inversidn muy importante en instalaciones escolares,
incluyendo gimnasio cubierto y pistas exteriores de buena calidad y equipadas.

Las instalaciones destinadas a la competiciéon deportiva también tienen una gran calidad,
grandes y modernos estadios de futbol, pabellones de deportes que, ademads de albergar
competiciones deportivas de gran nivel, se han disefado para prestar otros servicios
deportivos a la poblacién, dotdndose de espacios complementarios para la practica
deportiva.

También la inversién privada, normalmente a través de férmulas de colaboracién publico
privada, ante el aumento del nivel de practica deportiva y la alta demanda de servicios, ha
incrementado su presencia en Espafia, donde varias cadenas internacionales y nacionales
tienen en funcionamiento gran numero de centros deportivos, repartidos por
practicamente todas las ciudades espafiolas. Centros dirigidos hacia la actividad deportiva
con un objetivo de salud, estético, recreativo y social, donde se incluyen instalaciones
compuestas de piscinas cubierta, sala de fitness de grandes dimensiones, salas de
actividades dirigidas y saunas, como oferta basica, aunque algunos centros incorporan otros
espacios como zonas de agua, spa, pistas de padel, tenis, golf, etc. Estas instalaciones
también cuentan con cafeteria y, en algunos casos, bares o restaurantes, servicios
comerciales asociados o servicios de estética. Una caracteristica de estos centros es la alta
calidad de las instalaciones, vestuarios, servicios asociados y equipamiento deportivo,
manteniendo precios bastante ajustados y al alcance de la poblacion donde se ubican.
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Al igual que en México los campos de futbol son las instalaciones mas numerosas en
Espafia, pero en los ultimos afios se han transformado totalmente este tipo de
equipamiento deportivo, se ha impuesto el césped artificial sobre los tradicionales campos
de tierra, con un cambio radical en las condiciones y en la calidad de la practica de este
deporte, ademas de mejorar también los vestuarios y salas anexas, integrando o
completando estas instalaciones tradicionalmente de gestién aislada con pistas para la
practica de deportes de raqueta u otros servicios deportivos.

Pero ademads, los municipios de 10.000 a 100.000 habitantes, también han seguido esta
linea de mejora y de dotacién de infraestructuras, siendo muy habitual que cuenten con
nucleos deportivos, en menor nimero, pero de calidad y servicios similares a los de los
municipios de mayor tamafo. Incluso en aquellos con menor numero de habitantes
también se han planteado el objetivo de la mejora de sus instalaciones y el incremento de
la dotacidn de instalaciones, siguiendo la linea anterior, con equipamientos mas modestos y
con una dotacién acorde a su poblacién, pero manteniendo la calidad.

El nivel de calidad ha crecido de tal manera que el nivel minimo exigido a una instalacion es
muy alto, tanto si es privada como publica, tanto de uso escolar, social o de competicién.

Esto ha obligado a rehabilitar y mejorar muchisimas instalaciones y a construir de acuerdo a
esos criterios y exigencias, lo que ha dado como resultado un parque de instalaciones de un

nivel medio de calidad muy alto y al alcance de toda la sociedad.

Este es el gran salto que tiene que dar México en los proximos anos: instalaciones de
calidad al alcance de toda la poblacién.

04. PRINCIPALES DATOS SOBRE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS EN MEXICO

01. El censo nacional de instalaciones deportivas

Tal y como se ha comentado en varios apartados de este informe, la informaciéon que
aparece en el Censo Nacional de Instalaciones de México es incompleta y no permite hacer
un estudio objetivo de la situacidn general del sector, de las tipologias de instalaciones
habituales, establecer comparativas entre ciudades o estados, determinar desequilibrios o
distribucidn territorial de equipamientos, etc.

Es evidente que falta informacién sobre estados y municipios e incluso, se puede dudar de
la fiabilidad de la informacion incorporada al mismo.

El censo de instalaciones es una herramienta basica para poder realizar una planificacion
efectiva, si no se sabe que se tiene, en qué estado se encuentra y que servicios presta, es
imposible determinar que se necesita y donde se necesita.
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Para que el censo de instalaciones sea util, tiene que aportar una informacién completa y
rigurosa sobre todas las instalaciones del pais, donde se encuentran, de qué tipo de
instalaciones se dispone, cuales son los espacios deportivos con los que cuentan, de que
otros servicios estan dotadas, cual es su edad y estado de conservacidn, sistemas de
gestion, actividades deportivas asociadas a dichas instalaciones, etc. Todo esto en relaciéon
con el territorio y su poblacidn.

Basicamente, el censo va a aportar datos objetivos para estudiar la evolucién del sector y
para validar las propuestas de planificacién que se realicen.

02. Principales tipologias de instalaciones deportivas mexicanas

Como reflexidn general, es necesario comentar que no se dispone de suficientes datos para
hacer un diagndstico preciso sobre las distintas tipologias del parque de instalaciones
deportivas mexicano.

No obstante, la informacién publica de distintos organismos, instituciones y entidades, los
contactos con interlocutores mexicanos, el estudio de la documentacidn y algunos datos
relacionados con el censo de instalaciones, permite que se describan unas lineas generales
sobre las caracteristicas de las instalaciones de los diferentes dambitos, que son las que se
comentan en este informe.

01. Instalaciones comunitarias

La tipologia de las instalaciones comunitarias o gestionadas por la municipalidad es
variada, aunque predominan los espacios convencionales para la practica del deporte
de competicidn, en general, se trata de instalaciones al aire libre, pavimentadas o no,
con un equipamiento basico, destinado a la practica ocasional y libre de la actividad
fisica con un objetivo recreativo y para el desarrollo de competiciones locales.

Existe una oferta publica muy limitada de instalaciones mas complejas, con servicios
deportivos de calidad, alberca recreativa o para natacidn, salas de actividades dirigidas,
sala con aparatos, servicios de nutricidn, etc. Con planteamientos de actividad dirigida a
la salud y al bienestar fisico y psiquico de persona y con programas integrales para toda
la familia.

Tal y como se ha comentado en el informe este tipo de instalaciones estd asociado a
grandes ciudades y, aunque ha crecido en los Ultimos afios, no alcanza a dar servicio a
toda la poblacién.

Este déficit de centros familiares de actividad fisica se corresponde con uno de los
compromisos presidenciales, consistente en la construccién de 32 centros deportivos
para la familia en todo el pais.
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Otro tipo de instalaciones comunitarias son las relacionadas con el programa para
mejorar y recuperar los espacios publicos en los asentamientos informales y barrios de
bajos ingresos, especialmente aquellos con altos niveles de conflicto social, marginacion
y/o deterioro urbano. Este programa, gestionado por la Secretaria de Desarrollo Social,
incluye la construccion de instalaciones deportivas comunitarias, con espacios al aire
libre, como pistas deportivas, zonas de patinaje, circuitos para correr o pasear en
bicicleta, etc., Es un programa bastante potente al que se han destinado muchos
recursos en estos Ultimos afios, generando un buen nimero de instalaciones pero que
aun no ha cubierto sus objetivos.

02. Instalaciones para el desarrollo de la competicidn deportiva

En este caso, cuando se habla de instalaciones deportivas vinculadas a la competicion
deportiva, nos centramos en espacios deportivos convencionales que atienden a la
normativa técnica establecida por cada federacién deportiva.

Aun cuando no se cuenta con una informacion especifica sobre el nimero de espacios
deportivos de esta categoria, si se puede concluir que las tipologias fundamentales de
estas instalaciones en México coinciden con los deportes con un mayor indice de
practica por parte de la poblacién.

De forma que, tal y como figura en el censo de instalaciones, se puede afirmar que la
tipologia de instalaciones mds comun en México son los campos deportivos al aire libre.
De entre estos, destacan las instalaciones dedicadas a la prdactica y competicion de
futbol. También se incluyen en este apartado los campos de futbol Americano y Beisbol,
pero su numero es notablemente menor al de campos de futbol.

As este respecto, ya se ha comentado la tendencia a mejorar este tipo de instalaciones
con la colocacién de césped artificial en lugar de la tradicional superficie de tierra o
albero.

En este apartado de grandes instalaciones al aire libre, tenemos las pistas de atletismo,
con una distribucién dispar por los distintos estados, hay estados que tienen registradas
una treintena de instalaciones de estas caracteristicas y otros que no han registrado
ninguna.

El nimero de albercas de competicién no es muy numeroso, siendo mucho menor el de
albercas recreativas. Segun los datos de que figuran en el censo y comparandolos con
otros paises de desarrollo similar a México, se puede decir que este tipo de
instalaciones es deficitario. A pesar de la tradicion deportiva de clavados, no son
numerosas las instalaciones de estas caracteristicas en el pais.

Por los datos que aparecen en el censo y otras informaciones al respecto se detecta
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también un déficit de instalaciones cubiertas, tanto las destinadas a los deportes
colectivos como basquetbol, voleibol o handball, como las que se dedican a deportes de
combate, esgrima, tenis de mesa, etc.

De entre los deportes de combate destaca el nimero de salas de boxeo, justificado por
el interés que suscita este deporte, los éxitos conseguidos por el boxeo mexicano y el
gran numero de deportistas de esta especialidad.

En cuanto a pistas de competicion descubiertas, las mas numerosas son las canchas de
baloncesto, seguidas de las de voleibol y balonmano a mucha distancia.

Otra consideracidn, relativa a la superficie de juego, es la necesidad de que se utilicen
cada vez mas, incluso en pistas exteriores, mejores materiales, que tienen una
influencia decisiva en sensaciones mas positivas durante el juego y en la seguridad
general de la actividad.

Aunque existen grandes complejos dedicados al tenis en el pais, el nUmero global de
pistas de tenis es escaso, y ridiculo el nimero de pistas de padel, que en paises del
entorno y en Espafia es un deporte que ha crecido notablemente en los ultimos afios.

Destacar la existencia de pistas de frontdn cubiertas y descubiertas, racquetbol, asi
como otras instalaciones singulares como campos de tiro, equitacién, patinaje,
gimnasia, pistas de patinaje, etc.

En general, si consideramos las instalaciones inscritas en el registro y la percepcién de la
situacidon general, se hace necesario incrementar el parque de instalaciones de
competicién para que se corresponda con el volumen de poblacién de Meéxico,
atendiendo a una distribucidn geografica adecuada de las mismas.

Tal y como hemos se ha comentado, existen instalaciones de gran nivel en las capitales
de los estados y en las grandes ciudades, unidades deportivas con una gran dotacidn de
espacios e instalaciones de competicién de gran nivel, pero esta situacion no se puede
generalizar a todo el pais.

Por otra parte, seguin los datos de que se dispone, hay una gran diferencia entre la
dotacidon de instalaciones entre los estados y entre los municipios, entre el norte y el
sur, tanto en lo que se refiere al nUmero de instalaciones como en la complejidad de las
mismas, sin relacidon con el volumen de poblacion o el territorio. Estos desequilibrios
tienen que tender a corregirse, estudiando bien las necesidades y reequilibrando las
dotaciones de infraestructuras deportivas.
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03. Instalaciones para el alto rendimiento deportivo

México dispone de varios centros de alto rendimiento en todo el pais, con un alto nivel
de equipamiento y espacios deportivos que cumplen con los estandares
internacionales, dando servicio a multiples disciplinas deportivas tanto individuales
como colectivas.

Ademds del Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y de Alto
Rendimiento CNAR, ubicado en Ciudad de México y gestionado directamente por la
Conade, que cuenta con instalaciones deportivas para atender los deportistas de
distintas disciplinas de alto nivel, asi como servicios médicos, residencia, etc.,

En México, en los ultimos afios, se han construido centros estatales de alto rendimiento,
con capacidad para atender de una a cuatro disciplinas deportivas, y centros regionales
de alto rendimiento, con capacidad para atender a cinco o mas disciplinas deportivas,
con objeto de acercar estas instalaciones de excelencia a todos los deportistas del pais,
ademds de aprovechar las especiales condiciones que para el desarrollo de algunas
modalidades deportivas se dan en alguno de los estados.

Asi tenemos que, equipados con instalaciones de primer nivel para atender a los
deportistas mads relevantes de cada disciplina, se han construido los Centros Estatales
de Alto Rendimiento de Nuevo Ledn, Baja California, Quintana Roo, Centro de
Entrenamiento Mexiquense de Alto Rendimiento, Centro de Alto Rendimiento de
Sonora, Centro Regional de Alto Rendimiento de Tlaxcala, etc. Que cuentan, entre otras,
con pistas de de atletismo, albercas cubiertas y descubiertas, pistas de tenis, pabellones
y salas cubiertas para deportes colectivos y de combate, o equipamientos singulares
como pistas de remo y canotaje, centros de tiro, etc,. Ademas de servicios médicos,
residencia, salas de pesas, y demas servicios que requieren los deportistas de este nivel.

El Comité Olimpico Mexicano también gestiona una centro deportivo de alto
rendimiento, el CDOM, Centro Deportivo Olimpico Mexicano, que fue construido con el
objetivo de crear un conjunto deportivo que sirviera para entrenamientos intensivos de
los atletas mexicanos de alto rendimiento, que compiten en eventos nacionales e
internacionales.

Destacar también los centros dedicados a una modalidad deportiva concreta como los
centros de alto rendimiento de remo de Baja California y Yucatan, Centro de Alto
Rendimiento de Tenis de Nuevo Ledn, El Centro de Desarrollo de Alto Rendimiento de
Boxeo en Guanajuato, Centro de Alto Rendimiento Acudtico de Rosario, etc.

Ademas los estados también disponen de centros de desarrollo de talentos deportivos,
dedicados a los deportistas mas jévenes.

Uno de los compromisos presidenciales es continuar apoyando la creacién de estos
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centros especializados de alto rendimiento en los estados, facilitando el acceso a los
mismos a todos los deportistas de alto nivel del entorno. Asi como creando centros
especializados, aprovechando las especiales condiciones del territorio, a los que puedan
acudir deportistas de todo el pais de una especialidad determinada.

El objetivo es completar una potente red de instalaciones dotadas de los mejores
medios que posibiliten el incremento del nimero total de deportistas mexicanos de alto
nivel y un progreso notable en el rendimiento de los mismos, consiguiendo mejorar los
resultados deportivos internacionales en la proxima década.

04. Instalaciones para la alta competicién y el espectaculo deportivo

Desde los Juegos Olimpicos de México 1968 hasta los recientes Juegos Panamericanos
de Guadalajara 20011, México ha sido sede de multitud de eventos internacionales,
como el Campeonato Mundial de Futbol de 1970 y 1986, los Juegos Panamericanos de
1955 y 1975, el Campeonato Panamericano de Futbol de 1956, los Juegos
Centroamericanos y del Caribe de 1954 y 1990, la Universiada de 1979 entre otros, que
han dejado como legado una red de instalaciones deportivas dirigidas a la alta
competicién y el deporte espectdculo.

Algunas de estas instalaciones se han quedado obsoletas y demandan tareas de
remodelacién y adaptacién a las modernas exigencias de los organismos
internacionales. Sin embargo, las ultimas construcciones, tal y como se ha podido
comprobar, cumplen sobradamente con los requisitos de la alta competicién mundial.

El préximo reto en este apartado son los Juegos Centroamericanos y del Caribe Veracruz
2014, en los que se debe centrar la atencidon de los préximos meses para que se
cumplan los planes de construccién y dotacion de infraestructuras que requiere un
evento internacional de esta magnitud.

La tipologia principal de instalaciones dedicadas al deporte espectaculo en México son
los grandes estadios dedicados al futbol principalmente, beisbol profesional y futbol
americano en menor medida. México dispone de mas de 60 instalaciones dedicadas a
estos deportes, con capacidades que oscilan entre los 4.000 y los 70.000 espectadores.

La edad y estado de conservacidn de estas instalaciones es variada, ya que, como se ha
comentado, algunas proceden de eventos que hace mads de 40 afios que se celebraron,
y que no han tenido un plan adecuado de mantenimiento, por lo que se hace necesaria
la remodelacion, adaptacién y modernizacion de un buen numero de estas
infraestructuras. Los conceptos de seguridad, y la modernizacién de materiales hace
gue, en algunos aspectos, algunas de estas instalaciones estén un poco anticuadas y sea
necesario mejorarlas.
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Otro de los legados de estos grandes eventos también han sido las albercas de natacion
y clavados, destacando el Centro Acuatico Scotiabank, construido para los Juegos
Panamericanos de Guadalajara 2011 y donde se celebrara el Campeonato del Mundo de
Natacién de 2017, lo que demuestra la calidad de esta instalacién deportiva y la de su
equipamiento.

México también cuenta con mds de una treintena de salas cubiertas dedicadas al
deporte espectaculo, fundamentalmente baloncesto profesional, aunque también
albergan veladas de boxeo, lucha profesional y otros espectaculos. Estas salas oscilan
entre los 2.000 Y 4.500 espectadores, aunque un buen numero de ellas tienen una
capacidad inferior y algunas llegan hasta los 10.000 o 17.000 espectadores como es el
caso del Palacio de los Deportes de México.

Al igual que sucede con los estadios, el estado de conservacidon estas instalaciones es
muy diverso. Tenemos, desde los pabellones de construccion muy reciente que
incorporan los ultimos adelantos en instalaciones dedicadas al deporte espectaculo,
hasta, como ocurre con muchas de ellas, instalaciones antiguas que presentan un gran
deterioro o falta evidente de mantenimiento o actuaciones de remodelacion.

Otra red de instalaciones dedicadas a la competicidn, aunque también se utilizan para
entrenamientos de deporte base y para la practica ludica y recreativa, son las pistas de
hielo para la practica de hockey. Existen casi una veintena de clubs en México,
asociados cada uno a una instalacién reglamentaria, de gran calidad en algunos casos, y
que disputan la liga oficial de maxima categoria de este deporte.

05. Instalaciones en los centros escolares y universitarios

La tipologia general de las instalaciones deportivas en el dmbito escolar responde a
instalaciones al aire libre, normalmente pistas polideportivas de uso genérico, para
deportes colectivos como baloncesto, futbol rapido, balonmano, etc.

Destacar que estos espacios, en muchos casos, no son reglamentarios o carecen de
marcaje y equipamientos especifico y reglamentario para estos deportes, son espacios
abiertos, en el entorno escolar, pero sin una finalidad deportiva definida.

Los centros escolares disponen también de espacios abiertos enfocados a la prdctica del
futbol y beisbol, pero, como se ha comentado anteriormente de dimensiones muy
dispares y con ausencia de marcajes y equipamiento reglamentario en muchos casos.
Destacar la ausencia, de una forma generalizada, de espacios cubiertos asociados a la
practica deportiva en los centros escolares.

La diferencia en cuanto a la dotacién de espacios deportivos en la ensefianza publica y
privada es notable, detectando que una gran mayoria de centros privados destacan la
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oferta de espacios deportivos como un hecho diferenciador.

En la oferta privada aparecen espacios normalizados para la practica del baloncesto,
futbol rapido y futbol, como espacios deportivos usuales en las instalaciones escolares.
Algunos centros cuentan también con espacios deportivos cubiertos para la practica de
educacion fisica, deportes de combate y baloncesto o voleibol.

Hay que tener en cuenta que la enseflanza privada en primaria y secundaria acoge en
México a casi un 10% del total de la poblacién en estas edades.

En cuanto a las instalaciones deportivas en la universidad existe una gran diferencia en
la oferta y tipologia de estos espacios, hay campus universitarios con una dotacién
excelente de espacios deportivos, que acogen desde la prdactica recreativa hasta la alta
competicién, y otros que carecen de espacios deportivos.

En general la tipologia de espacios responden a los estandares del deporte de
competicién mas popular en México: futbol, beisbol, baloncesto, atletismo y albercas de
natacioén y clavados. En algunas universidades también aparecen espacios destinados a
la practica deportiva recreativa y de salud, como gimnasios, salas de usos multiples,
circuitos al aire libre, etc., lo que posibilita la practica generalizada de actividad fisica,
mas alla del deporte convencional de competicidn.

Mencionar, como elemento de excelencia, las instalaciones con las que cuenta la
Universidad de México UNAM, que van desde las destinadas al deporte de alta
competicidon o espectaculo (Atletismo, Futbol o futbol Americano), que se desarrollan
en el Estadio Olimpico Universitario, a las de uso recreativo, ludico o destinadas a
programas de salud (gimnasios, circuitos al aire libre, espacios abiertos de actividad
fisica, etc.).

LA UNAM dispone de instalaciones deportivas para la practica de una gran variedad de
disciplinas deportivas, como pistas de atletismo, salas cubiertas para baloncesto,
frontdn, esgrima, tenis de mesa, ajedrez, deportes de combate, halterofilia, etc.
También cuenta con pistas al aire libre de tenis, futbol, futbol rapido, fitbol americano,
beisbol, softbol, tiro con arco, frontdn, baloncesto, voleyplaya, etc. Asi mismo, cuenta
con una alberca olimpica para la practica de la natacién y clavados.

Este nivel y tipologia de instalaciones no es comun a todas las universidades del pais,
aunque otras universidades publicas como la Auténoma de Nuevo Ledn, Universidad
Auténoma de Meéxico, etc., también disponen de instalaciones similares para sus
alumnos.

En cuanto a las universidades privadas, el Tecnolégico de Monterrey, con 31 campus en
todo el pais y casi 10.000 alumnos, es una de las mds importantes de México. Con una
dotacion de instalaciones deportivas también significativa en sus campus mas
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importantes, que incluye dotacién para el deporte espectaculo, Estadios de futbol,
futbol americano y atletismo o pabellones cubiertos para baloncesto. Ademds de
instalaciones para la practica deportiva de competicién convencional (tenis, beisbol,
voleyplaya, etc.) y espacios deportivos destinados a la practica recreativa o de salud.

Paralelamente a esto existen campus universitarios sin instalaciones deportivas o en
mal estado. Como se ha comentado, nos encontramos con un gran desequilibrio en esta
materia.

Podemos concluir que, aunque existen instalaciones deportivas en una buena parte de
los campus universitarios del pais, muchas de ellas dirigidas a los equipos de
competicién de la universidad, sigue siendo necesario incrementar y mejorar este tipo
de instalaciones para atender las demandas de una poblacidn universitaria tan amplia.

06. Instalaciones en el medio natural

México por sus condiciones naturales tiene unas posibilidades extraordinarias para el
desarrollo de todo tipo de actividades y deportes en el medio natural, con una riqueza
de medios y unos contrastes que hacen que este sector tenga unas grandes
perspectivas de crecimiento en el futuro préximo.

Por la informacién de que se dispone, no se han realizado suficientes inversiones en
dotaciéon de instalaciones en el medio natural hasta el momento, por lo que las
posibilidades de desarrollo son aun mayores. En los proximos afios, habria que
incrementar las inversiones en este tipo de actuaciones: circuitos de carreras a pie,
circuitos de bicicleta, espacios para rutas a caballo, rocédromos o vias ferratas, zonas
deportivas en playas, areas de actividad acuatica, sefializacion de senderos, etc.

Este tipo de instalaciones estd relacionado con la masificacién de la actividad fisica, con
habitos positivos de vida y con la salud, aspectos estos muy importantes para implantar
en la sociedad mexicana. Esta es una tendencia de futuro de actividad fisica en las
sociedades mas desarrolladas.

07. Instalaciones no convencionales de uso deportivo

Dentro de lo que se puede catalogar como espacios singulares para la practica
deportiva, en México se localizan un buen nimero de estos espacios en sus diferentes
tipologias: campos de golf, circuitos para motociclismo, circuitos habilitados para
carrera a pie, circuitos en bicicleta, zonas de remo y piragliismo, zonas de deportes de
invierno, espacios de hipica, rocddromos, campos de tiro, etc.

En relacion con los campos de golf, deporte que crece en niumero de practicantes dia a
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dia y que tiene una relacién muy directa con el turismo, nos encontramos con que
México cuenta con mds de 200 campos repartidos por su territorio, con recorridos de 9
a 18 hoyos. Con un registro de clubs asociados a la Federacion Mexicana de Golf de mas
de 120 clubs. Estos campos estan vinculados con grandes resorts, complejos turisticos e
inmobiliarios, en modalidad de uso privado, en su mayoria, aunque también los hay de
acceso publico.

La Federacion Mexicana Ecuestre tiene adscritos casi 100 clubs, vinculados a
instalaciones deportivas dedicadas a las distintas disciplinas hipicas. Aunque, en este
sector, hay que destacar que también hay un buen nimero de instalaciones de gestion
privada vinculadas a la oferta turistica y de ocio.

En cuanto a los velédromos, destinados al ciclismo en pista, existen ademas de un buen
nimero de instalaciones descubiertas para esta especialidad, muchas de ellas
necesitadas de rehabilitacién, como es el caso del mitico Velédromo Olimpico Agustin
Melgar, que con una capacidad para 6800 espectadores se inaugurd para los Juegos
Olimpicos de 1968; grandes instalaciones cubiertas, como el Velédromo Panamericano
de Guadalajara, con capacidad para 2000 espectadores, el Veldédromo Salomdn Jauli de
Puebla, el Velédromo Bicentenario de Aguascalientes, el Belem Guerrero de Toluca, o
el del CNAR utilizado por los deportistas de mayor nivel en estas disciplinas deportivas.
Destacar, en cuanto a esta tipologia de instalacion el que se estd construyendo en
Veracruz, con un presupuesto de mds de 500 mdp, para albergar la competicidon de los
Juegos Centroamericanos y del Caribe de 2014.

Otra de las instalaciones singulares son los autédromos, de los que existen varios en
México, destacando el Autédromo Hermanos Rodriguez, situado en Ciudad de México, y
gue ha albergado pruebas de Férmula 1, series NASCAR, Al Grand Prix, y que volvera a
acoger pruebas de Férmula 1 una vez se culminen mejoras y remodelaciones para
adaptarse a las altas exigencias de esta competicién. También tiene gran popularidad el
Autodromo Internacional de Aguascalientes, donde, entre otras competiciones, se ha
celebrado la carrera final de varias ediciones de la NASCAR Corona Series.

Por otro lado, se identifican mds de 50 marinas dedicadas a la nautica deportiva en
México, area de actividad muy vinculada al turismo y al desarrollo econémico.

Existen multitud de circuitos para carrera a pie, tanto en el entorno urbano como en
espacios del medio natural. En los ultimos afios, vinculados a la politica de recuperacién
de espacios urbanos y parques, se han habilitado circuitos para carrera a pie y bicicleta
€n numerosos municipios.

En varias ciudades mexicanas, como México DF, se han puesto en marcha carriles bici
para favorecer que los ciudadanos utilicen este medio de transporte. Esta iniciativa es
una tendencia mundial que progresivamente tendrd que llegar a todas las ciudades,
obligando a tener presente en los proyectos urbanisticos este tipo de circuitos.
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El tiro es un deporte popular en México, si consideramos el numero de clubs adscritos a
este deporte, asi mismo, existen numerosas instalaciones para la practica de esta
especialidad deportiva.

Hay una gran variedad de instalaciones que dan servicios a las disciplinas de precisién y
tiro plato.

Aunque de una forma testimonial, y asociada a proyectos turisticos vinculados a ofertas
de actividades de ocio en alta montafia, también se han planteado alguna iniciativa de
esqui, como el proyecto de sierra de Artegaen ubicada en el municipio de Arteaga, el
estado de Coahuila, pero con infraestructuras muy limitadas para este deporte y poco
significativas.

Funcionalidad y mantenimiento de las instalaciones deportivas

01. Adaptacion de las instalaciones a las demandas de la poblacion

Se han realizado numerosas revisiones acerca de la existencia o no de mecanismos de
adaptacion de las instalaciones, los equipamientos y los servicios deportivos prestados,
a las nuevas demandas exigidas por la poblacién mexicana.

En un analisis de las conclusiones extraidas, podemos apuntar que las adaptaciones han
sido parciales, y encaminadas de forma lineal a la promocién de la competicidén en su
maximo nivel, con objeto de albergar algin evento internacional (Juegos Panamericanos
en Guadalajara 2011, Infraestructuras proyectadas para Veracruz 2014, Infraestructuras
deportivas de alto nivel para albergar las sedes de la Olimpiada Nacional en Jalisco,
Guanajuato, Nuevo Ledén, Nayarit, Sonora, etc.). Esto sitia a México en un nivel
razonable de actualizacién funcional de su parque de instalaciones deportivas hacia la
competicién de nivel nacional en diferentes categorias, y, en algunos casos, con las
condiciones fisicas, técnicas y tecnoldgicas exigidas en competencias internacionales.

Sin embargo, estas mejoras funcionales afectan a un porcentaje notablemente bajo de
poblacidén, ya que las cifras de usuarios potenciales de este tipo de instalaciones
deportivas, si atendemos a los participantes totales en la Olimpiada Nacional 2012,
3.651.308, no suponen mas del 3,20% de la poblacién total de México.

Existe un déficit importante de adaptacién funcional de infraestructuras deportivas ya
existentes, y proyectos de nueva construccidn, a las posibilidades de practica de toda la
poblacién: nifios, jévenes, adultos, mayores, discapacitados, etc., que necesitan
instalaciones accesibles, proximas, comodas y enfocadas a la practica de activacion
fisica saludable, recreativa, competitiva adaptada a los niveles y posibilidades de cada
usuario y suficientemente atractiva para conseguir fidelizarlos en habitos de practica
activos y saludables para toda la vida.
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Hasta la fecha, sélo la iniciativa privada en zonas urbanas de gran densidad, han
captado este déficit y lo han transformado en una oportunidad de negocio, prestando
servicios de activacion fisica saludable de calidad a segmentos de poblacién de alto
poder adquisitivo. Esto ha provocado una desigualdad importante en el acceso a la
practica deportiva de calidad para toda la poblaciéon, ya que el factor econémico actua
como elemento limitante y excluyente de la gran parte de la poblacién mexicana a
servicios deporte — salud de calidad.

Se impone pues una necesidad ineludible de los poderes publicos mexicanos de eliminar
esas barreras de acceso a la practica deportiva de calidad para toda la poblacién, con
independencia de su nivel econédmico, de su localizacién rural o urbana, de su nivel
fisico. Actuaciones comprometidas como la construccién de 32 unidades deportivas
estatales para el desarrollo del deporte en familia, ademds de la reforma y construccién
de equipamientos deportivos tradicionales con una visién mas amplia en cuanto a sus
posibilidades de uso, ayudaran sin duda a mejorar la accesibilidad a la practica
deportiva de un porcentaje de poblacion congruente con el nivel de desarrollo de la
sociedad mexicana.

02. Disefio y calidad de los equipamientos

En general, se ha realizado una valoracién del disefio y la calidad media de los
equipamientos que se han podido observar: tanto los de propiedad publica como
privada, de orientacidén a la competicidn en sus distintos niveles o al deporte ocio y las
actividades recreativas, instalaciones comunitarias, escolares, municipales, estatales,
etc.

Partiendo de que existe una gran diversidad, y de que hay instalaciones con equipos de
muy alta calidad. Si se generaliza, hay que considerar que los equipamientos de las
instalaciones deportivas son mejorables, en algunos casos son insuficientes y necesitan
mejorar los protocolos de mantenimiento y conservacion.

En las instalaciones deportivas de nueva construccion, financiadas a través de las
aportaciones publicas de la Conade y los Estados, se observa con frecuencia la escasa
dotacidn presupuestal para equipar las instalaciones construidas, lo que no permite
aprovechar el potencial de servicio de las mismas.

Uno de los problemas del deterioro es que se solicita una instalacion sin valorar los
constes de mantenimiento, y cuando comienza a funcionar no es posible asumir dichos
costes.

Existen sin embargo, un buen nimero de instalaciones deportivas en todo el territorio
nacional con un nivel de equipamiento adecuado y con el nivel exigido en la normativa
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de competicidn internacional; estas instalaciones acogen anualmente las fases locales,
regionales y nacionales de la Olimpiada Nacional, lo que les obliga a mantener y
actualizar este equipamiento técnico de competicion.

En referencia al equipamiento deportivo escolar, se pone de manifiesto que es
mejorable, inexistente en algunos casos, y muy deteriorado y obsoleto en muchos
centros. Esto condiciona de forma decisiva la iniciacién deportiva y la adopcidon de
habitos saludables en la poblacidn infantil de México, asi como las posibilidades de uso
de las instalaciones de los centros escolares como nucleos de actividad fisica para la
poblacién del entorno. Es precisa una actuacién urgente de dotacién suficiente de
equipamiento deportivo basico para todos los centros escolares de México, con objeto
de posibilitar un desarrollo digno de la asignatura de educacién fisica, y también, como
apoyo para el desarrollo de actividades extraescolares de masificacion deportiva para
toda la comunidad.

En la misma linea es preciso actuar con la red de instalaciones deportivo recreativas
publicas propiedad de los municipios, parques deportivo saludables, etc., que
actualmente no cuentan con el equipamiento basico para el desarrollo de actividades y
servicios deporte — salud para toda la poblacién: gimnasios cardio saludables aire libre,
mobiliario deportivo elemental (postes, canastas, porterias, redes, circuitos, etc.),
sefalizaciones especificas y paneles informativos, accesos y cerramientos seguros,
accesibilidad sin barreras con adaptaciones para el deporte adaptado, etc. Estas
acciones de dotacién de equipamiento deben coordinarse y dinamizarse con la
participacidn activa de las administraciones local, estatal y nacional, para optimizar
esfuerzos y controlar su uso y correcto mantenimiento.

03. Mantenimiento y seguridad

La existencia de planes estandarizados de mantenimiento y de seguridad en las
instalaciones deportivas en general, incidiendo de manera especial en las de
espectaculo y alta masificaciéon de usuarios, es una cuestién determinante para la
gestidn profesional de las infraestructuras del deporte en México.

Sin embargo, en un analisis primario de la escasa documentacidén encontrada respecto
al mantenimiento de instalaciones deportivas en el deporte mexicano, podemos realizar
las siguientes observaciones:

e No se ha localizado normativas estandarizadas que orienten y determinen
pautas de mantenimiento general de instalaciones deportivas: zonas himedas,
pavimentos, material deportivo de diferentes tipos, elementos tecnoldgicos,
magquinaria de limpieza y de trabajos varios, etc...

e No se conocen las actuaciones relativas a llevar a cabo Planes de Mantenimiento
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Preventivo y Correctivo en la mayor parte de las instalaciones deportivas basicas
de México, lo que dificulta la necesaria previsidon y planificacién de tareas de
mantenimiento, el control de las mismas, y su integracion en el Programa de
Gestidn Integral de las Instalaciones Deportivas.

e No existen estudios y analisis objetivos del periodo de amortizacion minimo vy
razonable de los equipamientos deportivos y de los elementos fisicos que
integran las instalaciones deportivas (pavimentos sintéticos, elementos
deportivos mdviles, maquinaria especifica de limpieza y desinfeccion,
magquinaria de climatizacion y ventilacién, iluminacién, etc.).

e No existen normativas reguladoras de la optimizacidon del mantenimiento de las
instalaciones deportivas:

o consumos energéticos eficientes,

O operaciones preventivas de mantenimiento para asegurar longevidad de
uso y funcionamiento,

o sustitucion de maquinarias y equipos con elevada dependencia
energética y de factor humano,

o dimensionamiento selectivo de funcionamiento general de las
instalaciones segin volumen de usos,

Por otro lado, y en relacién con la seguridad en las instalaciones deportivas de México,
hay que diferenciar de forma obvia su tratamiento en funcién de las distintas tipologias
de infraestructura, lo que condiciona enormes diferencias en su desarrollo:

La seguridad en los grandes estadios e infraestructuras dedicadas al deporte
espectaculo y de alto nivel, estd concebida con Planes integrales que coordinan
profesionalmente las condiciones dptimas y necesarias en este tipo de contenedores.
Los Planes de Seguridad adoptados en la mayor parte de grandes instalaciones
mexicanas, responden a las exigencias gubernamentales y federativas en materia de
prevencion y mantenimiento de la seguridad integral en eventos deportivos y
espectaculos varios en este tipo de infraestructuras.

Los niveles de seguridad en los restantes equipamientos deportivos, en general
presentan importantes déficits, que pueden afectar a la necesaria seguridad de
deportistas, trabajadores y espectadores. Puntos criticos:

e Accesos, en muchos de los casos inseguros, no adaptados a toda la poblacién
(barreras arquitectdnicas), sin control (acceso libre e indiscriminado).

e Cerramientos, inexistentes o en mal estado en muchos casos, que no prestan el
servicio de proteccion para el que fueron concebidos.

e Pavimentos deportivos, en malas condiciones de conservacién, sin las minimas
garantias de seguridad de uso, y con alto riesgo de accidentabilidad.

e Material deportivo especifico, sin un mantenimiento adecuado, con alto grado
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de deterioro y obsolescencia, y con alta probabilidad de accidente derivado de
Su uso.

e Espacios auxiliares, como vestuarios, graderios, almacenes, salas de maquinaria,
etc... en mal estado de conservacion y mantenimiento, sin pavimentos vy
ventilacién adecuados, sin los elementos de seguridad activa y pasiva exigibles a
instalaciones de uso publico, con ausencia de sefalizacién especifica en materia
de seguridad, etc.

e Instalaciones y conducciones generales, relacionadas con la red eléctrica y de
abastecimiento y saneamiento, en mal estado, sin mantenimiento, con alto
grado de obsolescencia, sin las adecuadas medidas de seguridad activa y pasiva.

e Estructura, con importantes deterioros externos e internos, cubiertas,
paramentos, estructura integral de soporte.

04. La edad del parque de instalaciones deportivas mexicano

No se dispone de datos objetivos para poder hacer una valoracidn de la edad del parque
de instalaciones deportivas.

Tal y como se ha comentado, la tradicién deportiva de México, los eventos deportivos
celebrados y las politicas de construccion de instalaciones, se puede concluir que una
parte importante del parque de instalaciones deportivas tiene mas de 30 afios, que,
para una instalacion deportiva, si no se han llevado a cabo tareas de mantenimiento
preventivo y correctivo adecuado puede significar que aparentan un deterioro
importante sobre el que hay que actuar.

Por otro lado, los avances en los ultimos aflos en materia de pavimentos, materiales de
construccidn, tecnologia al servicio de las instalaciones deportivas, iluminacién, material
deportivo etc., han sido notables, por lo que, una instalacién que no se haya ido
renovando presentara una aspecto de baja calidad si la comparamos con una instalacién
moderna recién construida.

Sin embargo, en los ultimos afios se han construidos unidades deportivas modernas,
centros de alto rendimiento equipados con la ultima tecnologia, instalaciones cubiertas
y descubiertas que utilizan los materiales punteros para conseguir el mejor rendimiento
y la comodidad del deportista y de los espectadores.

Estas instalaciones tienen que servir de referente, estos seran el tipo de instalaciones
que exija la sociedad y hacia los que habra que tender.

05. Régimen de acceso y los usuarios de las instalaciones deportivas en México

Las limitaciones al acceso a las instalaciones pueden venir determinadas principalmente
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por:

e La existencia de barreras arquitecténicas que limiten la posibilidad de acceso a las
instalaciones deportivas a personas con alguna discapacidad fisica o capacidad
motora limitada.

e La ubicacion de la instalacion que dificulte el acceso al no existir lineas de transporte
publico, estar alejada de nudcleos urbanos, no disponer de suficientes
aparcamientos.

e La distancia de la instalacidon deportiva del lugar de residencia o trabajo también es
un factor que limita el acceso a las instalaciones deportivas.

e El coste de las instalaciones y los servicios deportivos constituye un factor limitador.

Aunque estos factores nos los podemos encontrar en muchas de las instalaciones
deportivas, los principales limitadores del sistema actual son los dos ultimos factores, la
posibilidad de disponer de una instalacion adecuada y accesible a una distancia
razonable del lugar de residencia o trabajo, y el coste, sobre todo cuando se trata de
instalaciones privadas.

En el caso de las instalaciones publicas ya se ha comentado que existe una gran
diversidad de precios, desde la gratuidad hasta politicas de precios que pueden ser
excluyentes por razones econdmicas.

No es facil encontrar el equilibrio entre la necesidad de mantener el servicio y que el
coste del mismo no sea un factor limitador del acceso a la practica deportiva. Si se
pretende seguir creciendo en servicios e instalaciones es necesario disponer de
recursos. Es imposible mantener un nivel de inversiones constante y creciente sin
aportacién de los que reciben el servicio.

06. Uso y gestidon de las instalaciones deportivas
La gestidon de las instalaciones deportivas en México, atendiendo la generalidad del
parque de infraestructuras existente, podriamos definirla con los siguientes rasgos
identitarios:
e Gestion publica en la mayor parte de las instalaciones deportivas mexicanas, con
escasa presencia de gestores privados, sobre todo en entornos rurales,

pequeiios y medianos municipios.

e Escasamente especializada, no cuenta con personal titulado especialista en
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gestion de infraestructuras del deporte.

e Metodologia de funcionamiento elemental, se trata de una gestidn reactiva,
ante los clientes internos y externos, con escasa orientacion a la creatividad y
proactividad hacia resultados.

e Escasa dotacidn presupuestaria, sobre todo aquellas instalaciones de caracter
municipal y escolar, que sobreviven en el mejor de los supuestos con enorme
dificultad y carencia de medios.

e Inexistencia en general de medios de control de actividad: Accesos, usos,
consumos, personal técnico, compras, costes generales y segmentados, etc...
Necesarios para el seguimiento basico de indicadores de evaluacidon de la
gestion.

e Inexistencia generalizada de Planes de Gestion Integrales de las Instalaciones
Deportivas: despreocupacion generalizada por la eficiencia y eficacia de
explotacion y gestidn de las infraestructuras del deporte.

e Gratuidad o precios bajos en las instalaciones deportivas municipales, sobre
todo en medianos y pequeios municipios.

e Los perfiles profesionales responsables de la gestién y direccién de las
instalaciones deportivas son muy dispares, en funcidn de la dimensién y entidad
propietaria de la infraestructura (Municipio, Estado Federal, Conade, etc.).

e En aquellas instalaciones en las que el perfil técnico y directivo de exigencia
requiere gran cualificacion (Centros de Alto Rendimiento Deportivo, complejos
polideportivos urbanos, grandes estadios e infraestructuras de competicion vy
formacidn, etc.) encontramos titulados universitarios con alta especializacion
técnica y gestora, junto a ex-deportistas de alto nivel reconvertidos en gestores
deportivos. Esto revierte directamente en una profesionalizacidon de la gestion,
con eficacia y eficiencia como principios rectores. Sin embargo, esta es una
situacidon poco frecuente, a pesar de la existencia de un buen numero de
egresados especialistas desempleados.

e Enlasinstalaciones de titularidad estatal y municipal, existe un perfil mayoritario
en el responsable de la gestiébn con escasa especializacion y formacion
especifica.

e Otra cuestion analizada es la falta de planes de sustentabilidad econémicos y
sociales como principio rector de la gestion de las instalaciones deportivas en
México. Estas obligaciones de sustentabilidad no estan recogidas en ningun
momento del planeamiento estratégico ni operativo de las instalaciones, lo que
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condiciona sobremanera su viabilidad y mantenimiento éptimo en el futuro. La
Conade no indica esta obligatoriedad en la normatividad especifica relativa a la
proyeccion de nuevas infraestructuras deportivas al amparo de ayudas de
caracter nacional.

07. Criterios de accesibilidad para las personas con movilidad reducida

Tal y como se sefiala en distintos informes se detecta la necesidad de adaptacién
generalizada a la normativa especifica de accesibilidad a las instalaciones deportivas,
existiendo en la actualidad importantes barreras arquitectdnicas y estructurales que
dificultan o impiden el acceso de personas con movilidad reducida.

La normativa actual es sensible a esta situacién, indicando la obligacidon de atender a
estos criterios en la fase de disefio de los proyectos constructivos, atendiendo a la
accesibilidad a la instalacidn deportiva y en la instalacién deportiva.

Aunque no se dispone de datos concretos, |la antigiiedad de muchas de las instalaciones,
la falta de control o de sensibilidad sobre este tema parece indicar que hay que llevar a
cabo tareas correctoras sobre muchas de las instalaciones existentes.

08. Ubicacion de las instalaciones deportivas

El parque de instalaciones deportivas mexicano se referencia de forma mayoritaria en
los entornos urbanos con mayor densidad demografica, con grandes desigualdades de
equipamiento e infraestructura en relacién a zonas rurales y menos pobladas.

Esta circunstancia de partida, evidencia una escasa planificacion estratégica en la
localizacidn racional de los equipamientos deportivos, sin principios de equilibrio en la
localizacion de infraestructuras.

De igual forma, la falta de criterios y principios estratégicos y eficientes en la proyeccién
del parque de instalaciones deportivas en materia de localizacidn, ya sea desde la esfera
municipal, estatal o nacional, ha generado problemas de dificil solucion:

e Localizaciones de instalaciones deportivas alejadas de los nucleos de poblacién,
en espacios periurbanos, de uso industrial en algunos casos, con dificultades o
inexistencia de medios de transporte publico para la poblacion destinataria.

e Falta de prevision de zonas de estacionamiento en instalaciones deportivas
ubicadas en los nucleos urbanos de alta densidad, lo que dificulta su uso masivo

por la poblacién de referencia.

e Escasa complementariedad de usos por la proximidad de equipamientos
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publicos sinérgicos (centros escolares, centros civicos, centros sanitarios,
parques, etc.).

05. POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES DEL PARQUE DE INSTALACIONES DEPORTIVAS

01. Potencialidades del sistema de instalaciones deportivas mexicanas

e Potente red de instalaciones deportivas de competicion dedicadas al deportes
espectaculo, como los estadios de futbol, beisbol, baloncesto, autédromos, etc.
Existe una gran tradicion en el pais de asistencia a espectaculos deportivos y eso se
traduce en grandes instalaciones repartidas por la practica totalidad de los estados.

e Potente red de instalaciones dedicadas al deporte de competicion, que también
prestan servicios a la poblacién en general, como legado de los grandes eventos
nacionales e internacionales celebrados en el pais en los Ultimos afios.

e El Deporte se considera un elemento fundamental en la politica de gobierno,
considerando las instalaciones deportivas como motor de la practica deportiva de
los ciudadanos.

e El Deporte no estd vinculado solo a un departamento gubernamental, varios
departamentos actian en materia de infraestructuras deportivas, conscientes de los
beneficios del deporte en relacién a la integracion social de la poblacidn, beneficios
para la salud, la produccion, la educacién, la ocupacidon del tiempo libre y la
representacion e imagen del pais.

e Un buen nimero de estados disponen de centros de alto rendimiento y desarrollo
deportivo para sus mejores atletas.

e Latendencia en los uUltimos afios a construir unidades deportivas con varios espacios
deportivos, lo que facilita la gestién e incrementa los servicios que se prestan al
ciudadano.

e Existencia de centros deportivos en las grandes ciudades de todos los estados, que
incluyen una gran variedad de servicios e instalaciones de buena calidad, que
pueden actuar como referencia de los proyectos constructivos a llevar a cabo en el
resto de municipios del pais.

e la infraestructura deportiva de las universidades mexicanas, aunque no es
homogénea, si es muy notable en algunos casos, con una diversidad y calidad de las
instalaciones. Estas referencias pueden utilizarse para extenderlas al resto de
centros de este ambito.
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Los procedimientos normativos que regulan la distribucidn de recursos del Gobierno
a los estados y municipios para la construccidn de instalaciones y la adquisicién de
equipamiento deportivo, son muy solidos y asumidos por todos.

El proyecto de de rehabilitacidon de espacios urbanos introduciendo equipamiento e
instalaciones deportivas como elemento de integracidén social, prevencion de la
violencias y fortaleciendo la estructura comunitaria.

Importante esfuerzo econdmico inversor de las administraciones publicas mexicanas
para revertir el déficit en cantidad y calidad de infraestructuras. Esfuerzo que se
puede incrementar en los préximos afios si se consolidan los planes del actual
gobierno.

Convencimiento politico generalizado de la urgente necesidad de combatir la
proliferacién de enfermedades metabdlicas que amenazan la salud de la poblacién
mexicana (obesidad, dislipemias, hipertension, etc.) mediante la practica habitual de
actividad fisica y deporte, para lo cual es indispensable ofrecer infraestructuras
deportivas de calidad, accesibles, familiares y cercanas para toda la poblacion.

Limitaciones del sistema de instalaciones deportivas mexicanas

No existe un inventario fiable de las instalaciones deportivas del pais.

La normativa sobre plazo de concesiones municipales limita las posibilidades de la
iniciativa privada de apoyar al sistema de infraestructuras deportivas mediante
férmulas de colaboracién publico-privada.

Aunque se estd realizando un esfuerzo inversor importante, no se disponen de
herramientas de planificacién que establezcan criterios a la hora de apoyar
proyectos de construccion, rehabilitacién o mejora de infraestructuras deportivas.

Inexistencia de un plan estratégico de instalaciones deportivas o planes directores
de instalaciones que definan la planificacién en esta materia a nivel nacional, estatal
y municipal. Esto provoca arbitrariedad en la eleccién de modelos de instalacion,
espacios deportivos, servicios asociados, ubicaciones y localizaciones, etc.

Los proyectos de inversidn para la construccion de una nueva instalacion no cuentan
con planes de viabilidad econémica y social, planes de gestion y mantenimiento,
encontrandose el gestor con grandes dificultades para mantener la instalacién y las
actividades, generandose un deterioro prematuro de la misma y una baja calidad de
los servicios.

México dispone de una red muy importante de centros educativos repartidos por el
pais, pero, aunque se ha realizado un esfuerzo inversor en los ultimos anos, muchos
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centros escolares no cuentan con instalaciones deportivas o estas no son
adecuadas, estan en mal estado o no disponen del equipamiento deportivo
necesario.

Aunque existen unidades deportivas e instalaciones deportivas de calidad en los
grandes nucleos de poblacion, son insuficientes para atender a toda la poblacién y
su presencia es escasa en las poblaciones pequefias, medianas y en el ambito rural.

Existen muchos espacios deportivos en mal estado, con equipamiento deficiente y
gue requieren grandes inversiones para adaptarlos a las exigencias de calidad
actuales.

Se han construido muchas instalaciones siguiendo los modelos o tipologias del
deporte de competicién, acentuandose los déficits en instalaciones dedicadas a la
salud y recreacién, con un enfoque mds de practica social que competitiva.

El modelo mas utilizado en la gestion de instalaciones es la gestién directa por la
administracion propietaria de la misma, con pocos ejemplos de gestién mixta o
concesiones administrativas.

Los 10 problemas mas importantes del sistema de instalaciones e infraestructuras

deportivas en México.

Al no contar con un registro fiable de instalaciones, no es posible disponer de datos
y elementos de analisis que permitan realizar un diagndstico objetivo, como paso
previo a la planificacidon, sobre la situacion del sistema de instalaciones deportivas
en el pais, los estados y los municipios.

Las decisiones sobre las inversiones en instalaciones deportivas, en la mayoria de los
casos, no se basan en criterios técnicos, sino que responde a criterios politicos, de
oportunidad o coyunturales.

No existen instrumentos de planificacion que condicionen las decisiones sobre
inversiones en materia de infraestructuras deportivas.

Las propuestas constructivas no llevan asociadas planes de viabilidad econdmica y
social, ni estudios relativos a la gestion o requisitos y costes de mantenimiento. Esto
problemas de sostenibilidad de la instalacion y los servicios asociados a la misma.

Existen equipamientos de calidad y unidades deportivas que ofertan una gran
cantidad de servicios, pero estos solos llegan a un porcentaje muy pequeiio de la
sociedad. Existe por tanto un déficit de instalaciones que afecta en mayor medida a
los municipios pequefios, medianos y entornos rurales.
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e Un gran numero de instalaciones deportivas necesitan una mejora o rehabilitacion,
tienen problemas de mantenimiento, accesibilidad y seguridad, necesitan adaptarse
y adaptar su equipamiento a las exigencias de calidad actuales.

e Un gran numero de centros educativos no disponen de instalaciones deportivas o
estas no son adecuadas para el nivel de calidad que se debe exigir hoy en dia,
limitando la posibilidad de cumplir con la finalidad educativa ni poder ser utilizados
por la comunidad en horario extraescolar.

e La mayoria de las tipologias de instalaciones estd muy centrada en el deporte de
competicidn, con escasez de instalaciones dedicadas a la salud, recreacion y
actividad fisica familiar.

Sistemas de gestion primarios, poco eficientes, reactivos, con escasa especializacién
y soporte tecnoldgico.

Escasa capacidad de auto-sustentabilidad de los modelos de instalaciones deportivas
mayoritarios, por su orientacién preferente al deporte convencional, por la escasa
conciencia ciudadana de pago por los servicios deportivos, y por la falta de medidas
de eficiencia gestora en el mantenimiento integral de las mismas.

04. Errores cometidos en Espana durante el proceso de desarrollo del sistema de
infraestructuras deportivas

La falta de planificacién, de estudios de viabilidad, la injerencia politica, la ausencia de
planes de gestidn o mantenimiento, la toma de decisiones sin una base objetiva, la poca
calidad de los proyectos técnicos, los condicionantes puntuales del deporte de competicién,
nos han llevado a cometer errores ligados a las etapas de desarrollo del sistema de
infraestructuras deportivas espafiol, algunos de los cuales se exponen seguidamente:

e |Instalaciones muy prdéximas entre si, con el mismo tipo de oferta de servicios y
dirigidas a un volumen pequefio de poblacién.

e No se planteaba el concepto de una instalacion para un territorio, sino una
instalacion para un municipio. Cada pueblo, ciudad o barrio queria tener su piscina o
pabellén, sin volumen suficiente de poblacién ni habitos de practica que lo
justificase.

e Como consecuencia del desequilibrio territorial y la inexistencia de planificacion,
habia nucleos urbanos muy poblados con fuertes déficits de instalaciones, junto con
zonas donde la oferta de instalaciones era superior a la demanda de actividad.

e Falta de inversion en instalaciones deportivas de calidad, asumiendo proyectos
bastante limitados, que no han servido para atender la demanda de actividad y han
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hipotecado las posibilidades de seguir creciendo.

Se han construido muchas instalaciones aisladas, en lugar agruparlas en torno a una
Unica unidad o centro deportivo, disminuyendo asi los costes de explotacién,
facilitando la gestién y el uso colectivo.

No se abordaron planes de mantenimiento preventivo adecuados, en el mejor de los
casos solo acciones correctivas, generando un deterioro prematuro de las
instalaciones, lo que ocasiond una disminucién del nivel de utilizacién, generando
mayor nivel de abandono y deterioro y culminando el proceso con la necesidad de
realizar una gran inversidn para rehabilitar la instalacion.

Convenios colectivos genéricos para personal al servicio de la administracién
publica, sin atender a las especiales caracteristicas del servicio en instalaciones
deportivas (horario nocturno, horario de fines de semana vy festivos, etc), lo que
ocasiona problemas en la gestion y mayor necesidad de recursos.

Construccién, con el apoyo econémico de la comunidad auténoma, de piscinas
cubiertas y piscinas al aire libre en pequefios municipios, incapaces posteriormente
de asumir los costes de mantenimiento. Se ha dado el caso de instalaciones
deportivas ya finalizadas que el ayuntamiento no han podido abrir al publico por no
disponer de recursos para el mantenimiento ni personal para asignar a la
instalacion.

Construccién de instalaciones aisladas, con un solo espacio deportivo, enfocadas
hacia el deporte federado y sin posibilidad de servicios asociados. Generando altos
costes de mantenimiento y personal en relacion al servicio que ofrecen.

Grandes instalaciones de alta calidad, con altos presupuestos de construccion,
condicionadas a la organizacion de algun gran evento internacional que, a la
finalizacidon del mismo, han quedado sin uso por no responder a las necesidades y
demandas del entorno donde estan ubicadas.

Se han construido instalaciones dirigidas al deporte de competicién, con un alto
coste y un escaso nivel de uso. La perdida de aficionados, el descenso de categoria o
la desaparicion del club, ha ocasionado un abandono de la instalacién, que sin
posibilidades de uso alternativo, se ha ido deteriorando.

Politica de precios publica errénea. La gratuidad de las instalaciones, cuando estas
son escasas y hay pocos servicios deportivos, puede ser asumida por la
administracion publica. Pero, cuando el sistema crece, se construye un mayor
numero de instalaciones, se incrementan los servicios y aumentan las exigencias de
calidad, los costes son insoportables para el sistema, necesitando la implicacién
econdmica del usuario. Romper con politicas de gratuidad ha sido complicado y ha
generado bastantes problemas.

Instalaciones de centros escolares de buena calidad, con iluminacién en algunos
casos, bien ubicadas y sin posibilidad de uso por parte de la comunidad por
cuestiones burocraticas, por un erréneo sentido de la propiedad o por no haberse
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disefiando pensando en la compatibilidad de usos.

06. PRINCIPALES RETOS PARA EL FUTURO. PROPUESTAS PARA EL DEBATE.

01. Principales objetivos estratégicos

e Disponer de instrumentos de medida y evaluacion del sistema de instalaciones
deportivas mexicano, que nos permita disponer de datos de referencia para conocer
la situacion objetiva de cada estado y municipio en este campo y sirva como base
para establecer estrategias de planificacién adecuadas.

e Redaccion y disefio de un instrumento de planificacion integral y estratégica del
parque de infraestructuras deportivas de México.

e Mejorar la calidad de las instalaciones deportivas, tanto en las nuevas propuestas
constructivas, como renovando, rehabilitando y equipando las instalaciones
existentes de acuerdo con las ultimas tendencias aplicadas segun el tipo de espacio
deportivo.

e Fomentar que toda persona tenga acceso a la practica deportiva, asegurando la
existencia de instalaciones proximas, accesibles, seguras y sostenibles.

e Establecer, en consenso con los estados, un plan estratégico de instalaciones
deportivas dedicadas al alto rendimiento.

e Incrementar y mejorar las instalaciones deportivas escolares para que cumplan con
su mision educativa, adoptando las medidas necesarias para que sirvan ademas de
nucleos de deporte de base, embriones del asociacionismo deportivo y espacios al
servicio de la practica deportiva de la comunidad donde estan enclavados.

02. Lineas de accidon

e Impulsar y mejorar el censo nacional de instalaciones deportivas, donde se registren
todas las instalaciones del pais, tanto publicas como privadas. Determinando la
informacién a registrar (tipologias, situacién, localizacién, estado de conservacién,
sistema de gestion, etc.), de forma que se disponga de la informacién cuantitativa y
cualitativa del parque nacional de instalaciones deportivas.

e Mejorar los procedimientos y sistema para obtener una informacién fiable,
implicando a los estados, municipios y agentes privados en el cumplimiento de esta
obligacion. Condicionando la autorizacién para la prestacién de servicios deportivos
u organizacién de competiciones deportivas a la inscripcién en el censo nacional de
instalaciones.
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Tomando como base los datos del censo, realizar estudios sobre las distintas
tipologias de instalaciones existentes, determinando la situacidn en esta materia de
los estados y municipios, de tal forma que sirvan de base para la elaboracion de
politicas de infraestructuras deportivas fundamentadas en realidades y con
objetivos claros y medibles.

Generar una documentacién técnica sobre instalaciones deportivas, donde se
definan unos mddulos tipo, incluyendo las especificaciones técnicas y un
presupuesto base de construccidén, que sirvan de guia a los municipios y estados
para elaborar sus propuestas constructivas.

Disefiar, elaborar y llevar a cabo un plan director de instalaciones deportivas
nacional, con objeto de que regule y establezca los principios rectores de la
construccion, remodelacién y dotacidon de material de las infraestructuras actuales y
futuras, bajo el compromiso democratico del fomento de la accesibilidad universal
de todos los mexicanos a la practica deportiva saludable y de calidad.

Fomentar el desarrollo de planes municipales y estatales de instalaciones
deportivos, atendiendo a las bases que marque el plan nacional, de forma que las
propuestas constructivas estén fundamentadas en instrumentos de planificacion.

Introducir la necesidad de incluir estudios de costes de explotacién, programas de
mantenimiento y gestidén en la normativa para conceder ayudas a la construccién de
instalaciones.

Fomentar la formacién y capacitacién de los recursos humanos que operan en las
instalaciones deportivas: gestores, administradores y directores, personal técnico de
actividades y servicios, personal de mantenimiento y limpieza, etc.

Desarrollar la normativa y los procedimientos de participacion y colaboracién
publico — privados para dinamizar la construccidon, gestidon y financiaciéon de las
nuevas instalaciones deportivas de México, multiplicando la capacidad de actuacién
y ayudando a generar una actividad econdmica sostenida y de futuro en torno al
deporte y la salud.

Extender los nuevos modelos de infraestructuras deportivas con formatos
multifuncionales, capaces de acoger disciplinas deportivas convencionales, y
simultdneamente, modalidades relacionadas con el deporte salud para todos y la
activacion fisica, con mayor flexibilidad en las exigencias normativas, y con mayor
capacidad de auto-sustentabilidad.

Continuar con la recuperacion de espacios publicos comunitarios, introduciendo
instalaciones deportivas como elementos dinamizador de la actividad social y
contribuyendo asi a la masificacion de la actividad deportiva y la mejora de la salud y
la calidad de vida en la poblacion.
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e Mantener o mejorar el nivel de inversion en materia de instalaciones deportivas, de
forma que permita construir instalaciones accesibles, seguras y sostenibles, ademas
de continuar remodelando, mejorando o rehabilitando las instalaciones existentes,
para conseguir que la ausencia de instalaciones no sea un factor limitador de la
actividad fisica y alcanzar unos niveles de equipamiento similares a los paises mas
desarrollados en esta materia.

Construir nuevos centros de alto rendimiento deportivo regionales en aquellos
estados con menor dotacion de infraestructuras de esta naturaleza,
contextualizando sus contenidos deportivos a la realidad socio-deportiva de su
ubicacién, y acercando la tecnificacién y excelencia deportiva a todo el territorio
nacional.

Establecer una red sélida de centros de alto rendimiento, que responda a los
intereses nacionales.

Dotar a los centros de alto rendimiento de las instalaciones y servicios
complementarios que se requieren para que los deportistas alcancen el maximo
nivel que les sea posible.

Realizar un estudio sobre la situacion de las instalaciones de centros educativos del
pais.

Establecer un programa de rehabilitacion y mejora de los espacios deportivos en
aquellos centros educativos donde sea necesario.

Asegurarse que los nuevos centros educativos que se construyan cuenten con las
instalaciones deportivas adecuadas y de calidad.

Elaborar y adoptar las medidas necesarias, en colaboracién con la SEP, para que se
utilicen las instalaciones deportivas de los centros educativos, en horario
extraescolar, por parte de los clubs deportivos y otras entidades comunitarias.

e Promover acuerdos con los promotores privados o establecer normas que afecten a
las promociones de viviendas para que se incluyan instalaciones deportivas al
servicio de los propietarios en dichas propuestas.

03. Indicadores sobre instalaciones deportivas

Asi como en otra areas de la administracion se ha progresado notablemente en la
generacién de sistemas que permitan evaluar la accién de gobierno y las politicas publicas,
en materia de instalaciones deportivas, como hemos comentado anteriormente, la ausencia
de un registro fiable de instalaciones no nos permite tener una referencia clara del punto
de partida, por lo que es muy complicado definir indicadores sobre las acciones realizadas y
mucho menos hacer comparaciones entre territorios o con paises del entorno.
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El reto para los proximos afios es completar el censo de instalaciones que nos de
referencias para utilizar una serie de indicadores estandarizados y que permitan realizar
estudios y anadlisis objetivos en esta materia, como son:

Numero de instalaciones por habitante

Numero de espacios deportivos por habitante

Tipologia de los principales espacios deportivos por habitante.
Superficie deportiva por habitante (m2)

Ldmina de agua (m2) cubierta y descubierta de uso publico

Edad media de las instalaciones construidas en los ultimos 30 afios (Para determinar
la edad del parque deportivo y su relacién directa con el estado de conservacién)

Grado de conservacién de las instalaciones
Porcentaje de espacios deportivo cerrados
Numero de vestuarios deportivos por instalacion
Porcentaje de pavimento en buen estado
Iluminacidn de espacios deportivos exteriores
Servicios auxiliares en la instalacidon

Nivel de accesibilidad para las personas con discapacidad motora o movilidad
reducida

Centros escolares —publicos y privados- con instalaciones deportivas descubiertas
basicas

Centros escolares —publicos y privados- con instalaciones deportivas cubiertas

indices de calidad derivados de los resultados en los indicadores anteriores.

Todos estos indicadores aplicados a la realidad de cada municipio y cada estado.

El analisis de cada uno de estos datos y la evolucion de los mismos nos permitira evaluar de
forma objetiva las iniciativas y proyectos que se pongan en marcha con incidencia en el
sistema. Ademas, el estudio combinado de estos indicadores nos aportard informacién
sobre la calidad de las instalaciones, el grado de conservacion o nuestra politica o eficacia
en la gestion.

De otra forma solo podremos medir la evolucidn de las inversiones realizadas, el nUmero
de proyectos abordados y el volumen de poblacién a la que pueden dar servicio estas
instalaciones.
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07. AGENTES IMPLICADOS Y POSIBLES ALIADOS INSTITUCIONALES

A la vista del diagndstico del sistema se plantea la necesidad de establecer contactos, foros
de debate y discusion con las entidades implicadas en el sistema nacional de instalaciones e
infraestructura deportiva, que nos permitan definir estrategias y lineas de colaboracién a
largo plazo que nos lleven a progresar y alcanzar los objetivos planteados en interés de
todos.

e Coordinar e implicar a los miembros del SINADE en las politicas de planificacidén de
instalaciones deportivas, para que las propuestas planteadas respondan a
planteamientos técnicos y reflexivos, valorando el impacto real en el sistema y las
necesidades y recursos necesarios para mantener y gestionar los equipamientos
deportivos.

e Establecer una estrategia nacional de centros de alto rendimiento mediante la
colaboracién y estudio de las distintas propuestas con los estados, las federaciones
deportivas y el Comité Olimpico Mexicano.

e Establecer lineas de dialogo con la CEP y con el Instituto Nacional de la
Infraestructura Publica, para analizar la situacién de la infraestructura deportiva en
los centros educativos y las lineas de mejora para el futuro.

e Convocar a los agentes privados para discutir el modelo de colaboraciéon publico
privada en relacion al sistema de infraestructuras deportivas.

e A través de la SINADE establecer foros de debate en los que se propongan buenas
practicas en materia de gestién de instalaciones: planes de mantenimiento
preventivo y correctivo, buenas practicas en la gestién de instalaciones, aplicaciéon
de criterios respetuosos con el medio ambiente en la gestién de instalaciones,
mejora de la seguridad en las instalaciones y equipamiento deportivo, etc.

e Coordinacién con SEDESOL para gestionar y optimizar las inversiones relacionadas
con los equipamientos deportivos que se incluyan en la recuperacién de espacios
urbanos abandonados, buscando el éptimo aprovechamiento de acuerdo con la
planificacion general de instalaciones deportivas.

e Establecer acuerdos con el Instituto Mexicano del Seguro Social para canalizar sus
inversiones en materia de instalaciones hacia la mejora de la calidad y respetando
los planteamientos de planificacion que se marquen a nivel general en esta materia.

En general dar la posibilidad a todos los agentes del sistema a participar en la formulacién
del plan estratégico de instalaciones deportivas, para conseguir que sea un instrumento
eficaz y de futuro.
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08. CONCLUSIONES

PRIMERA. México cuenta con una infraestructura deportiva numerosa, fruto de muchos
afios de inversién en este campo y por el legado de la organizacion de eventos
internacionales. El parque de instalaciones dispone de un amplio abanico de tipologias de
instalaciones.

SEGUNDA. Existe una voluntad politica clara por impulsar el deporte y las infraestructuras
como base para la masificacién de la practica deportiva, incrementar la calidad del deporte
de competicién y llevar a la excelencia de resultados a los deportistas de alto rendimiento.

TERCERA. Es inaplazable la necesidad de contar, cuanto antes, con un censo de
instalaciones publicas y privadas vdlido, donde se recoja toda la informacién, tanto
cuantitativa como cualitativa, de las instalaciones deportivas del pais.

CUARTA. Es necesario generar una documentaciéon técnica sobre instalaciones, con la
definicion de los mddulos de instalaciones mas comunes, incluyendo una orientacion del
presupuesto de construccion y de gastos o recursos necesarios para la explotacion y el
mantenimiento.

QUINTA. Los proyectos de construccion de instalaciones deportivas tienen que ir unidos a
un plan de viabilidad econdmica y social, ademas de cumplir con criterios de seguridad,
sostenibilidad y de respeto por el medio ambiente.

SEXTA. Es necesario continuar con la politica de construccion, rehabilitacién y mejora de
instalaciones deportivas para atender los desequilibrios existentes entre territorios.

SEPTIMA. Hay que fundamentar las decisiones de construccion y mejora de instalaciones en
la planificacion, eliminando los criterios subjetivos, de oportunidad o con una base politicay
no técnica. Para esto, es fundamental el desarrollo de planes de instalaciones, tanto a nivel
nacional, con caracter prioritario, como planes estatales y municipales, que determinen el
mapa de distribucidn territorial de las infraestructuras y los criterios y requisitos técnicos de
las propuestas constructivas.

OCTAVA. Es necesario incrementar la calidad de las instalaciones deportivas mexicanas.
Este concepto de calidad, en linea con las tendencias actuales de los paises mas
desarrollados en esta materia, debe presidir tanto las acciones de construccién, como las de
rehabilitacidn, ampliacion, mejora o dotacion de material. Asi mismo, es necesario formar
al personal que gestiona y mantiene estos equipamientos en el cumplimiento de procesos
de calidad en sus actuaciones.

NOVENA. Es necesario establecer una estrategia nacional de centros de alto rendimiento,
gue no significa necesariamente construir mas, sino gestionarlos mejor, pensando en el
beneficio del pais, mejorando la dotacién de servicios de apoyo al deportista, y creado
aquellos que sean necesarios en interés del pais y para cumplir con el equilibrio territorial
de estas instalaciones.
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DECIMA. Las instalaciones deportivas de los centros escolares son la base de la educacién
fisica y del inicio de la practica deportiva en edades tempranas. En importante asegurar que
todos los centros educativos del pais disponen de instalaciones deportivas adecuadas que
permitan cumplir con este fin. Asi mismo, hay que realizar las operaciones necesarias para
gue estas instalaciones sean utilizadas como base de promocién del deporte de base y
nucleos de deporte al servicio de la comunidad.
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